22. Beilage im Jahre 1965 zu den Sitzungsberichten
des XX. Vorarlberger Landiages

Regierungsvorlage

Beilage 22

Gesetz

iiber die Organisation der Gemeindeverwaltung
(Gemeindegesetz — GG.).

Der Vorarlberger Landtag hat beschlossen:

I. HAUPTSTUCK

Auflerer Aufbau der Gemeinde

1. Abschnitt
Allgemeines

§ 1

Gliederung des Landes in Gemeinden

Das Land Vorarlberg gliedert sich in die in
der Anlage genannten Ortsgemeinden. Soweit
im folgenden von Gemeinden die Rede ist,
sind darunter die Ortsgemeinden zu verstehen.

§ 2
Begriif und rechtliche Stellung

(1) Die Gemeinde ist Gebietskérperschaft
mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zu-
gleich Verwaltungssprengel.

(2) Die Gemeinde ist selbstindiger Wirt-
schaftskorper. Sie hat das Recht, innerhalb
der Schranken der allgemeinen Gesetze Ver-
mégen aller Art zu besitzen, zu erwerben und
dariiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unterneh-
mungen zu betreiben sowie im Rahmen der
Finanzverfassung ihren Haushalt selbstdndig
zu fithren und Abgaben auszuschreiben.

2. Abschnitt
Gemeindegebiet

§ 3
Allgemeines

(1) Das Gemeindegebiet mufl eine zusam-
menhéngende Fldche bilden. Jedes Grundstiick
mufl zum Gebiet einer Gemeinde gehoren.

(2) Die Grenzen der Gemeinden diirfen sich
mit den Grenzen der politischen Bezirke und
der Gerichtsbezirke nicht schneiden.

(3) Verordnungen und Bescheide der Ge-
meinde gelten, sofern nicht etwas anderes be-
stimmt wird, fir das gesamte Gemeindegebiet.

(4) Fallen dem Land Vorarlberg durch eine
Anderung der Landesgrenze Gebietsteile zu,
so hat, wenn nicht eine neue Gemeinde gebil-
det wird, die Landesregierung durch Verord-
nung diese Gebietsteile einer oder mehreren
angrenzenden Gemeinden zwedkentsprechend,
insbesondere unter Bedachtnahme auf die geo-
graphische Lage, zuzuweisen.

§ 4
Grenzstreitigkeiten

(1) Bei Streitigkeiten iiber den Verlauf von
Grenzen zwischen zwei oder mehreren Ge-
meinden hat die Landesregierung nach Recht
und Billigkeit durch Verordnung zu entschei-
den.

(2) Die Landesregierung hat durch Verord-
nung auf Antrag einer Gemeinde oder von
Amts wegen die Zustdndigkeit zur vorlaufi-
gen Verwaltung im strittigen Gebiet bis zur
rechtswirksamen Erledigung der Grenzstreitig-
keit zu regeln.

§ 5

Grenzdnderungen

(1) Zu Anderungen der Grenzen von Ge-
meinden, wodurch diese als solche nicht auf-
hoéren zu bestehen, sind der iibereinstimmende
Wille der beteiligten Gemeinden und die Ge-
nehmigung der Landesregierung erforderlich.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die
Grenzédnderung dem oOffentlichen Interesse
nicht widerspricht.

(2) Grenzdnderungen gemdB Abs. 1 sind im
Landesgesetzblatt kundzumachen und dirfen
nur mit Beginn eines Kalenderjahres in Gel-
tung gesetzt werden.

(3) Zu Anderungen der Grenzen von Ge-
meinden, wodurch diese als solche nicht auf-
hoéren zu bestehen, gegen den Willen einer
beteiligten Gemeinde ist ein Gesetz erforder-
lich. Fiir eine allfdllige Auseinandersetzung
von Gemeindevermogen gilt § 6 Abs. 2 sinn-
gemaB.

(4) Fir Grenzdnderungen gelten die Be-
stimmungen des § 6 Abs. 4 bis 6 sinngema8.
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§ 6
Bestandsdnderungen

(1) Vor Einbringung eines Antrages auf
Erlassung eines die Anlage zu § 1 &ndernden
Gesetzes, mit dem

a) zwei oder mehrere angrenzende Gemeinden
zu einer neuen Gemeinde vereinigt werden,

b) eine Gemeinde in zwei oder mehrere selb-
standige Gemeinden getrennt wird,

c) aus Gebietsteilen angrenzender Gemeinden
eine neue Gemeinde gebildet wird oder

d) eine Gemeinde auf zwei oder mehrere an-
grenzende Gemeinden aufgeteilt wird, so
daB sie als eigene Gemeinde zu bestehen
aufhort,

hat die Landesregierung die beteiligten Ge-
meinden zu hoéren.

(2) Sofern die beteiligten Gemeinden nicht
eine Vereinbarung iber die Auseinanderset-
zung des Gemeindevermoégens einschlieBlich
der Gemeindeanstalten, Betriebe und er-
werbswirtschaftlichen Unternehmungen sowie
der in der Verwaltung der Gemeinde stehen-
den selbstdndigen Fonds vorgelegt haben, ist
auch die vermdégensrechtliche Auseinanderset-
zung durch Gesetz zu regeln.

(3) Im Falle des Abs. 1 lit. a bis ¢ sind von
der Landesregierung fiir die neugeschaffenen
Gemeinden innert sechs Monaten nach In-
krafttreten des Gesetzes Neuwahlen der
Gemeindevertretung auszuschreiben.

(4) Nach Erlassung eines Gesetzes gemaéal
Abs. 1 hat die Gemeinde ehestens die zustan-
dige Behorde zum Zwecke der Berichtigung der
offentlichen Blicher zu verstdandigen.

(5) Die mit einer Gebietsdnderung im Sinne
des Abs. 1 verbundenen Kosten haben die be-
teiligten Gemeinden zu tragen. Kommt zwi-
schen diesen eine Vereinbarung nicht zu-
stande, so hat die Landesregierung unter Be-
dachtnahme auf die den beteiligten Gemeinden
durch die Gebietsénderung erwachsenen Vor-
und Nachteile zu entscheiden.

(6) Alle durch eine Gebietsénderung im
Sinne des Abs. 1 verursachten Amtshandlun-
gen sind von Landes- und Gemeindeverwal-
tungsabgaben befreit.

3. Abschnitt
Gemeindeeinwohner und Ehrungen

§ 7
Einwohner und Biirger

(1) Einwohner der Gemeinde sind alle Per-
sonen, die in der Gemeinde ihren ordentlichen
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Wohnsitz haben. Der ordentliche Wohnsitz
einer Person ist an dem Orte begriindet, an
dem sie sich in der erweislichen oder aus den
Umstdnden hervorgehenden Absicht nieder-
gelassen hat, ihn bis auf weiteres zum Mittel-
punkt ihrer Lebensbeziehungen zu wdihlen.
Hiebei ist es unerheblich, ob die Absicht dar-
auf gerichtet war, fiir immer an diesem Ort zu
bleiben.

(2) Biirger der Gemeinde sind jene Einwoh-
ner der Gemeinde, die das aktive Wahlrecht
zur Gemeindevertretung besitzen. Ihre sonsti-
gen Rechte und Pflichten bestimmen sich nach
den Gesetzen.

§ 8
Ehrungen

(1) Die Gemeinde kann Biirger und ehe-
malige Biirger der Gemeinde, die sich um die
Gemeinde hervorragende Verdienste erwor-
ben oder das Ansehen der Gemeinde beson-
ders geférdert haben, zu Ehrenbiirgern ernen-
nen.

(2) Die Gemeinde kann Personen, die sich
um die Gemeinde besonders verdient gemacht
haben, den Ehrenring der Gemeinde verleihen.
Auf dem Ehrenring hat das Gemeindewappen
angebracht zu sein.

(3) Die Gemeinde ist verpflichtet, einem
Ehrenbiirger im Falle der Hilfsbediirftigkeit
den nach seinen Lebensverhéltnissen angemes-
senen Unterhalt zu gewdhren. Im ibrigen be-
griinden Ehrungen im Sinne des Abs. 1 und 2
weder Sonderrechte noch Sonderpflichten.

(4) Ehrungen nach Abs. 1 und 2 koénnen
von der Gemeinde widerrufen werden, falls
sich der Ausgezeichnete der Ehre unwiirdig
erwiesen hat. Die Ehrung gilt als widerrufen,
wenn der Ausgezeichnete eine rechtskraftige
strafgerichtliche Verurteilung erféhrt, mit der
der Verlust des aktiven Wahlrechtes zur Ge-
meindevertretung verbunden ist.

4. Abschnitt
Symbole der Gemeinde

§9
Wappen

(1) Jede Gemeinde hat ein Wappen zu
fithren.

(2) Inhalt und Form des Wappens sind
unter Bedachtnahme auf heraldische Grund-
satze durch Verordnung festzusetzen. Eine
solche Verordnung bedarf der Genehmigung
der Landesregierung. Die Genehmigung darf
nur versagt werden, wenn das Wappen einen
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gesetzwidrigen Inhalt aufweist oder uberort-
liche Interessen verletzt werden, insbeson-
dere, wenn sich das Wappen vom Wappen
einer anderen Gebietskorperschaft nicht so un-
terscheidet, daB eine Verwechslung ausge-
schlossen ist.

(3) Die Fiihrung des Gemeindewappens
oder seine Verwendung zu gewerblichen
Zwedken ist nur mit Bewilligung der Gemeinde
gestattet. Die Bewilligung zur Fithrung des
Gemeindewappens darf nur jemandem, durch
dessen Tatigkeit auch offentliche Interessen
geférdert werden und der zu der Eigenart der
Gemeinde und ihrer Einwohner in enger Be-
ziehung steht, gegen jederzeitigen Widerruf
erteilt werden. Die Bewilligung zur Verwen-
dung des Gemeindewappens zu gewerblichen
Zwecken darf nur gegen jederzeitigen Wider-
ruf und nur dann erteilt werden, wenn das
Ansehen oder sonstige Interessen der Ge-
meinde geférdert werden.

(4) Die Verwendung des Gemeindewappens
zu anderen als zu gewerblichen Zwecken kann
von der Gemeinde untersagt werden, wenn
dadurch das Wappen herabgewirdigt wird.

§ 10
Siegel

(1) Jede Gemeinde hat ein Siegel zu fiihren.
(2) Das Siegel hat die Bezeichnung (Ge-
meinde, Marktgemeinde, Stadt), den Namen
und das Wappen der Gemeinde zu enthalten.

§ 11
Fahne

(1) Jede Gemeinde hat das Recht, eine
Fahne (Flagge) zu fiihren und deren Aussehen
durch Verordung festzusetzen.

(2) Die Landesregierung ist berechtigt, der
Gemeinde die Fithrung einer Fahne (Flagge)
zu untersagen, wenn diese einen anstoBigen
oder gesetzwidrigen Inhalt aufweist.

5. Abschnitt
Namensbezeichnungen

§ 12
Stidte und Marktgemeinden

(1) Gemeinden, die durch ihre Einwohner-
zahl oder sonst fiir einen groBeren iiber das
Gemeindegebiet hinausgehenden Bereich eine
hervorragende Bedeutung besitzen, kann die
Landesregierung durch Verordnung das Recht
zur Flihrung der Bezeichnung ,Stadt” verlei-
hen.

(2) Gemeinden, die durch ihre Einwohner-
zahl oder sonst fiir einen iiber das Gemeinde-
gebiet hinausgehenden Bereich eine beson-
dere Bedeutung besitzen, kann die Landes-
regierung durch Verordnung das Recht zur
Fithrung der Bezeichnung ,Marktgemeinde”
verleihen.

§ 13
Namensdnderung

Sofern nicht § 6 Anwendung findet, hat die
Landesregierung vor Einbringung eines An-
trages auf Erlassung eines die Anlage zu § 1
indernden Gesetzes, mit dem der Name einer
Gemeinde gedndert wird, die Gemeinde zu
héren. Die Bestimmungen des § 6 Abs. 4 sind
sinngem&B anzuwenden.

§ 14
Bezeichnung von Ortlichkeiten, Strafen und
Gebéduden

(1) Die Gemeinde kann im Gemeindegebiet
geographische Bezeichnungen und Bauwerke
von ausschlieBlich oder iiberwiegend ortlicher
Bedeutung sowie deren Schreibweise unter
Bedachtnahme auf das sprachliche Herkommen
durch Verordnung festsetzen.

(2) Die Landesregierung kann im Landes-
gebiet geographische Bezeichnungen und Bau-
werke von lberdrtlicher Bedeutung sowie de-
ren Schreibweise unter Bedachtnahme auf das
sprachliche Herkommen durch Verordnung, die
im Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg kund-
zumachen ist, festsetzen.

(3) Die Gemeinde kann durch Verordnung
die in ihrem Gebiet gelegenen StraBen und
Pldtze mit Namen bezeichnen.

(4) Die Gemeinde hat alle bewohnbaren
Gebdude mit einer Nummer zu bezeichnen. Am
Gebaude oder an der Grundstiickseinfriedung
ist in einheitlicher Form eine Tafel mit dieser
Nummer, allenfalls in Verbindung mit der
Bezeichnung gemdB Abs. 3, gut sichtbar anzu-
bringen.

(5) Jeder Gebdudeeigentiimer hat ohne Ent-
gelt zu dulden, daB an seinem Gebdude oder
Grundstiick (Grundstiickseinfriedung) eine Ta-
fel mit einer Bezeichnung geméB Abs. 3 und 4
angebracht wird.

(6) Die Gemeinde kann vom Gebdudeeigen-
timer den Ersatz der durch die Anfertigung
und Anbringung der Tafel gemdB Abs. 4 be-
dingten Kosten verlangen.

(7) Nach Erlassung einer Verordnung ge-
maB Abs. 1 hat die Gemeinde, im Falle des
Abs. 2 die Landesregierung, ehestens die zu-
standige Behorde zum Zwecke der Berichti-
gung der o6ffentlichen Biicher zu verstdndigen.
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II. HAUPTSTUCK
Wirkungsbereich der Gemeinde

§ 15
Allgemeines

Der Wirkungsbereich der Gemeinde ist
a) ein eigener und
b) ein vom Land oder vom Bund ilibertragener.

§ 16
Eigener Wirkungsbereich

(1) Der eigene Wirkungsbereich umfaBt
neben den im § 2 Abs. 2 angefiihrten Angele-
genheiten alle Angelegenheiten, die im aus-
schlieBlichen oder tiberwiegenden Interesse der
in der Gemeinde verkorperten ortlichen Ge-
meinschaft gelegen und geeignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer ortlichen
Grenzen besorgt zu werden.

(2) Die Gemeinde hat die Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches im Rahmen
der Gesetze und Verordnungen des Landes
und des Bundes in eigener Verantwortung
frei von Weisungen — vorbehaltlich der Be-
stimmungen des § 79 — unter AusschluBl eines
Rechtsmittels an Verwaltungsorgane auBer-
halb der Gemeinde zu besorgen.

(3) Auf Antrag einer Gemeinde kann die
Besorgung einzelner Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches aus dem Bereich
der Landesvollziehung durch Verordnung der
Landesregierung auf eine staatliche Behérde
ubertragen werden. Soweit durch eine solche
Verordnung eine Zustdndigkeit auf eine Bun-
desbehérde iibertragen werden soll, bedarf
sie der Zustimmung der Bundesregierung. Eine
solche Verordnung ist aufzuheben, sobald der
Grund fir ihre Erlassung weggefallen ist. Die
Ubertragung erstreckt sich nicht auf das orts-
polizeiliche Verordnungsrecht gemdl § 17.

§ 17
Ortspolizeiliche Verordnungen

(1) In den Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches hat die Gemeinde das
Recht, ortspolizeiliche Verordnungen nach
freier Selbstbestimmung zur Abwehr oder zur
Beseitigung von das ortliche Gemeinschafts-
leben stérenden Mifistdnden zu erlassen, so-
wie deren Nichtbefolgung als Verwaltungs-
libertretung zu erklaren.

(2) Die Voraussetzungen gemdB Abs. 1
sind nicht gegeben zur Abwehr oder Beseiti-
gung solcher MiBstdnde, die wegen ihrer all-
gemeinen Erscheinung bereits Gegenstand
einer gesetzlichen Regelung waren.

(3) Verordnungen gemdaB Abs. 1 diirfen
nicht gegen bestehende Gesetze und Verord-
nungen des Landes und des Bundes verstoB8en.

§ 18
Ubertragener Wirkungsbereich

(1) Der ibertragene Wirkungsbereich um-
faBt die Angelegenheiten, die die Gemeinde
nach MaBgabe der Gesetze im Auftrag und
nach den Weisungen des Landes oder des
Bundes zu besorgen hat.

(2) Die Gemeinden sind verpflichtet, im
lbertragenen Wirkungsbereich an der Voll-
ziehung von Landesgesetzen auf Verlangen
der zustdandigen Behérde, durch Ermittlungen,
Strafvollzugs- und Vollstreckungsakte, Uber-
wachung der Einhaltung landesrechtlicher Vor-
schriften sowie Auslibung von Zwangsbefug-
nissen, die ohne vorausgegangenes Verfahren
zu treffen sind, mitzuwirken, soweit dies die
Krafte der Gemeinde erlauben.

III. HAUPTSTUCK
Wahl- und Stimmrecht der Gemeindebiirger

§ 19
Wahl der Gemeindevertretung

Die Gemeindevertretung ist von den Biir-
gern der Gemeinde zu waéhlen.

§ 20
Volksabstimmung

(1) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde, die in die Zu-
standigkeit der Gemeindevertretung fallen,
kann durch eine Abstimmung der Biirger der
Gemeinde entschieden oder verfiigt werden
(Volksabstimmung). Eine Volksabstimmung
ist vom Blrgermeister anzuordnen, wenn es
ein Viertel der Biirger der Gemeinde verlangt
oder wenn es die Gemeindevertretung mit
einer Mehrheit von zwei Dritteln beschlieBt.

(2) Durch eine Volksabstimmung dirfen
weder behordliche noch sonstige Willensaufe-
rungen der Gemeinde, auf Grund deren je-
mandem ein Recht erwachsen ist, aufgehoben
oder abgeandert werden.

(3) Wenn durch eine Grenzanderung
dauernd bewohnte Hauser von einer Gemeinde
abgetrennt werden sollen, ist die Entscheidung
der beteiligten Gemeinden gemdB § 5 Abs. 1
durch Volksabstimmung zu treffen.

(4) Die AuBerung der Gemeinden zu einer
Bestandsédnderung gemdB § 6 Abs. 1 ist auf
Grund einer Volksabstimmung in den betrof-
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fenen Gemeinden oder Gebietsteilen von Ge-
meinden abzugeben.

§ 21
Volksbefragung

Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde, die in die Zustandig-
keit der Gemeindevertretung fallen, kénnen
durch eine Abstimmung der Biirger der Ge-
meinde begutachtet werden (Volksbefragung).
Eine Volksbefragung ist vom Biirgermeister
anzuordnen, wenn es ein Viertel der Blrger
der Gemeinde verlangt oder wenn es die Ge-
meindevertretung mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln beschlieBt.

§ 22
Wahl- und Abstimmungsverfahren

Das Verfahren bei Wahlen und Abstim-
mungen nach diesem Hauptstiick wird durch
ein eigenes Gesetz geregelt.

IV. HAUPTSTUCK
Organe der Gemeinde

1. Abschnitt
Allgemeines

§ 23
Bezeichnung der Organe

(1) Organe der Gemeinde sind

a) der Gemeinderat, der die Bezeichnung ,Ge-
meindevertretung” fiihrt,

b) der Gemeindevorstand und
c) der Birgermeister.

(2) Die Geschafte der Gemeindeorgane sind
durch das Gemeindeamt (Marktgemeindeamt,
Amt der Stadt) zu besorgen.

(3) Wenn es zweckmidBig erscheint, be-
stimmte Geschdfte des Gemeindeamtes in ein-
zelnen Ortsteilen der Gemeinde gesondert zu
besorgen, kann von der Gemeindevertretung
auf Vorschlag des Gemeindevorstandes fir die
Funktionsdauer der Gemeindevertretung zur
Leitung dieser Geschéfte ein Ortsvorsteher be-
stellt werden. Der Ortsvorsteher mufl seinen
ordentlichen Wohnsitz im betreffenden Orts-
teil haben und in die Gemeindevertretung
wadhlbar sein.

§ 24
Befangenheit

(1) Die Mitglieder der Gemeindevertretung
und des Gemeindevorstandes sind von der
Beratung und BeschluBfassung iiber einen Ver-

handlungsgegenstand wegen Befangenheit aus-
geschlossen:

a) in Sachen, an denen sie selbst, der andere
Eheteil, ein Verwandter oder Verschwdger-
ter in auf- oder absteigender Linie, ein Ge-
schwisterkind oder eine Person, die noch
ndaher verwandt oder in gleichem Grade
verschwigert ist, beteiligt sind;

b) in Sachen ihrer Wahl- oder Pflegeeltern,
Wahl- oder Pflegekinder, ihres Miindels
oder Pflegebefohlenen;

c) in Sachen, in denen sie als Bevollmachtigte
einer Partei bestellt waren oder noch be-
stellt sind;

d) im Berufungsverfahren, wenn sie an der
Erlassung des angefochtenen Bescheides in
unterer Instanz mitgewirkt haben.

(2) Wenn andere als im Abs. 1 genannte
Griinde vorliegen, die geeignet sind, die volle
Unbefangenheit eines Mitgliedes der Ge-
meindevertretung oder des Gemeindevorstan-
des in Zweifel zu ziehen, hat die Gemeinde-
vertretung zu entscheiden, ob Befangenheit
gegeben ist.

(3) Die bloBe Ruckwirkung einer alle Mit-
glieder der Gemeindevertretung oder des Ge-
meindevorstandes oder einzelne Gruppen der-
selben oder die Bewohner einzelner Ge-
meindeteile betreffenden MaBnahme auf die
Interessen des einzelnen bildet keinen Befan-
genheitsgrund.

(4) Verursacht die Befangenheit in einem
Verhandlungsgegenstand die BeschluBunfahig-
keit der Gemeindevertretung, so hat die Lan-
desregierung fiir die Behandlung dieser Ange-
legenheit einen Amtsverwalter zu bestellen,
wobei der § 85 Abs. 3 und 6 sinngemal anzu-
wenden ist. Dies gilt auch fir die Geltend-
machung von Forderungen aus Schdden, fur
die der Gemeinde die Gemeindevertretung
haftet. Wenn der Gemeindevorstand wegen
Befangenheit beschluBunféhig ist, hat die Ge-
meindevertretung zu entscheiden.

(5) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 4 gel-
ten nicht fiir Wahlen.

§ 25
Amtsverschwiegenheit

(1) Die Mitglieder der Gemeindevertretung
und des Gemeindevorstandes sind zur Ver-
schwiegenheit iiber alle ihnen ausschlieflich
aus ihrer amtlichen Téatigkeit bekanntgewor-
denen Tatsachen verpflichtet, deren Geheim-
haltung im Interesse einer Gebietskorper-
schaft oder der Parteien geboten ist. Die Amts-
verschwiegenheit besteht nicht fiir die Mit-
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glieder des Gemeindevorstandes gegeniber
der Gemeindevertretung, wenn diese derar-
tige Auskiinfte ausdriicklich verlangt.

(2) Die Gemeindevertretung und der Ge-
meindevorstand konnen ihre Mitglieder in An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
im einzelnen Fall von der Verpflichtung zur
Amtsverschwiegenheit entbinden. Diese Zu-
stdndigkeit besitzt der Gemeindevorstand
auch hinsichtlich des Biirgermeisters. In An-
gelegenheiten des iibertragenen Wirkungsbe-
reiches obliegt die Entbindung von der Ver-
pflichtung zur Amtsverschwiegenheit der Be-
zirksverwaltungsbehoérde.

§ 26
Entschddigung

(1) Der Biirgermeister hat Anspruch auf
eine angemessene, von der Gemeinde festzu-
setzende Entschdadigung. Die Mitglieder von
sonstigen Gemeindeorganen haben Anspruch
auf eine Entschddigung, soweit eine solche im
Hinblick auf den Umfang ihrer Tétigkeit von
der Gemeinde festgesetzt ist.

(2) Entschddigungen gemdB Abs. 1 sind
durch Verordnung festzusetzen. Hiebei sind
die Einwohnerzahl der Gemeinde und der Um-
fang der Tatigkeit des Biirgermeisters oder
sonstiger Mitglieder von Gemeindeorganen zu
beriicksichtigen.

(3) Die Gemeinde kann einem Biirgermei-
ster, wenn er dieses Amt mindestens 15 Jahre
ausgeiibt hat, einen angemessenen Ruhebezug
gewdhren. Nach seinem Tod kann seinen Hin-
terbliebenen ein angemessener Versorgungs-
bezug gewdhrt werden.

§ 27
Kundmachung von Verordnungen

(1) Verordnungen der Gemeindeorgane
bedirfen zu ihrer Rechtswirksamkeit der 6f-
fentlichen Kundmachung. Die Kundmachung ist
vom Biirgermeister innert zwei Wochen nach
der BeschluBfassung durch Anschlag an der
Amtstafel der Gemeinde durchzufithren. Die
Kundmachungsfrist betrigt zwei Wochen. Die
Rechtswirksamkeit solcher Verordnungen be-
ginnt, soweit nicht etwas anderes bestimmt
wird, mit dem auf den Ablauf der Kundma-
chungsfrist folgenden Tag.

(2) Verordnungen, deren Umfang oder Art
den Anschlag an der Amtstafel nicht zulaBt,
sind im Gemeindeamt zur &ffentlichen Einsicht
wéhrend der Amtsstunden innerhalb der Kund-
machungsfrist aufzulegen. Die Auflegung ist
nach Abs. 1 kundzumachen.

(3) Verordnungen der Gemeinde sind, wenn
fir eine Gemeinde ein Amtsblatt (Gemeinde-
blatt) besteht, auch in diesem kundzumachen.
Hiebei gilt der Abs. 2 sinngemaB.

2. Abschnitt
Gemeindevertretung

§ 28
Allgemeines

(1) In Stadten fithrt die Gemeindevertre-
tung die Bezeichnung ,Stadtvertretung”.

(2) Die Mitglieder der Gemeindevertretung
fiihren die Bezeichnung ,Gemeindevertreter”,
in Stddten die Bezeichnung ,Stadtvertreter”.

§ 29
Mitgliederzahl

(1) Die Zahl der Gemeindevertreter betrdagt
in Gemeinden

bis zu 500 Einwohnern . . . 9
mit 501 bis 1.000 Einwohnern . . . 12
mit 1.001 bis 1.500 Einwohnern . . . 15
mit 1.501 bis 2.000 Einwohnern . . . 18
mit 2.001 bis 2.500 Einwohnern . . . 21
mit 2.501 bis 5.000 Einwohnern . . . 24
mit 5.001 bis 8.000 Einwohnern . . . 27
mit 8.001 bis 11.000 Einwohnern . . . 30
mit 11.001 bis 15.000 Einwohnern . . . 33
mit mehr als 15.000 Einwohnern . . . 36.

(2) Die Zahl der Gemeindevertreter ist
nach dem letzten, dem Tag der Wahlausschrei-
bung vorausgegangenen Volkszdhlungsergeb-
nis zu ermitteln. Seit der letzten Volkszédhlung
allenfalls eingetretene Anderungen des Ge-
meindegebietes sind hiebei zu beriicksichtigen.

$ 30
Funktionsdauer

(1) Die Funktionsdauer der Gemeindever-
tretung betrdgt finf Jahre. Die Funktions-
dauer beginnt mit dem Gelébnis der Gemeinde-
vertreter in der konstituierenden Sitzung und
endet mit dem Gel6bnis der neu gewdhlten
Gemeindevertreter.

(2) Die Gemeindevertretung kann in An-
wesenheit von mindestens zwei Dritteln der
Gemeindevertreter mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln ihre Auflésung beschlieBen.
Wenn in einer Gemeinde die Hélfte der Man-
date durch Abgang der Gemeindevertreter und
deren Ersatzménner erledigt ist, verlieren auch
alle iibrigen Gemeindevertreter ihr Mandat.
Hiebei ist der zweite Satz des Abs. 1 sinnge-
maB anzuwenden.
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(3) Die im Falle des Abs. 2 neu gewidhlte
Gemeindevertretung bleibt nur fiir den Rest
der Funktionsdauer im Amt. Falls jedoch in-
nert sechs Monaten vor den allgemeinen Ge-
meindevertretungswahlen in einer Gemeinde
Neuwahlen gem&B Abs. 2 stattgefunden ha-
ben, unterbleibt in diesen Gemeinden die all-
gemeine Wahl. Die Gemeindevertretung bleibt
in diesem Falle bis zum Ende der folgenden
Funktionsdauer im Amt.

§ 31
Konstituierende Sitzung

(1) Die neu gewidhlten Gemeindevertreter
sind durch den Leiter der fiir Gemeindewahlen
zustandigen Gemeindewahlbehdrde spatestens
in der vierten Woche nach dem Wahltage und
im Falle einer Anfechtung des Wahlergebnis-
ses, sofern nicht Neuwahlen durchzufiithren
sind, innert einer Woche nach der rechtskraf-
tigen Entscheidung zur konstituierenden Sit-
zung einzuberufen.

(2) In der konstituierenden Sitzung hat der
Leiter der fiir Gemeindewahlen zustdndigen
Gemeindewahlbehoérde bis nach der Wahl des
Biirgermeisters den Vorsitz zu fiihren.

§ 32
Gelobnis

(1) Die Gemeindevertreter haben in der
konstituierenden Sitzung vor dem Leiter der
fir Gemeindewahlen zustdndigen Gemeinde-
wahlbehdrde folgendes Gelébnis abzulegen:
.Ich gelobe, die Verfassung sowie alle ibri-
gen Gesetze gewissenhaft zu beachten, meine
Aufgabe unparteiisch und uneigenniitzig zu
erfiillen, das Amtsgeheimnis zu wahren und
das Wohl der Gemeinde e
nach bestem Wissen und Gewissen zu fordern.”

(2) Ist der Leiter der fiir Gemeindewahlen
zustdndigen Gemeindewahlbehdrde gleichzei-
tig Gemeindevertreter, so hat er das Geltbnis
gemdlB Abs. 1 nach Ablegung des Geldbnisses
der iibrigen Gemeindevertreter vor diesen ab-
zulegen.

(3) Ein Geldbnis unter Bedingungen oder
mit Zuséatzen gilt als verweigert. Die Beifi-
gung einer religiésen Beteuerung ist jedoch
zuldssig.

(4) Spater eintretende Gemeindevertreter
und Ersatzmdnner haben das Gelobnis in der
ersten Gemeindevertretungssitzung, an der sie
teilnehmen, vor dem Biirgermeister abzulegen.

§ 33
Ausiibung des Mandates

(1) Die Gemeindevertreter sind in Aus-
ibung ihres Mandates frei und an keine Wei-
sungen gebunden.

(2) Wird gegen einen Gemeindevertreter
wegen einer strafbaren Handlung, durch die
das Wahlrecht zur Gemeindevertretung aus-
geschlossen wird, ein Strafverfahren eingelei-
tet oder iiber sein Vermoégen der Konkurs
eréffnet oder das Ausgleichsverfahren einge-
leitet, so darf er fiir die Dauer des Strafver-
fahrens, des Konkurs- oder Ausgleichsverfah-
rens sein Mandat nicht ausiiben, es sei denn,
daB der Konkurs oder das Ausgleichsverfah-
ren durch den Konkurs oder das Ausgleichs-
verfahren eines Dritten unmittelbar verursacht
worden ist.

(3) Die Gemeindevertreter sind verpflich-
tet, den Biirgermeister von der Einleitung und
Beendigung eines gegen sie gerichteten Ver-
fahrens gem&B Abs. 2 unverziiglich in Kennt-
nis zu setzen.

(4) Solange ein Gemeindevertreter sein
Mandat nicht ausiiben darf, hat der Biirger-
meister an Stelle dieses Gemeindevertreters
den gemé&B § 37 einzuberufenden Ersatzmann
einzuberufen.

§ 34
Mandatsverlust und Mandatsverzicht

(1) Ein Gemeindevertreter ist seines Man-
dates fiir verlustig zu erkldren, wenn

a) ein Umstand eintritt oder bekannt wird,
der seine Wahlbarkeit ausgeschlossen
hatte;

b) er nach erfolgter Wahl die Wahlbarkeit
verliert;

c) er das Gelodbnis nicht leistet;

d) er wegen des Verhandlungsgegenstandes
oder aus anderen sachlich nicht gerecht-
fertigten Griinden =zur konstituierenden
Sitzung der Gemeindevertretung nicht er-
scheint oder sich aus dieser vor Beendi-
gung der Bilirgermeisterwahl entfernt;

e) er sich ohne triftigen Grund trotz Auffor-
derung weigert, sein Mandat auszuiiben.
Als eine solche Weigerung gilt insbeson-
dere ein dreimaliges, aufeinanderfolgen-
des, unentschuldigtes Fernbleiben von
ordnungsgemdf einberufenen Sitzungen
der Gemeindevertretung.
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(2) Der Mandatsverlust ist durch den Lei-
ter der fiir Gemeindewahlen zustdndigen Be-
zirkswahlbehorde auszusprechen.

(3) Ein Gemeindevertreter kann auf die
Austbung seines Mandates verzichten. Der
Verzicht ist nur wirksam, wenn er vom ver-
zichtenden Gemeindevertreter schriftlich er-
klart und selbst eingebracht wird.

§ 35
Einberufung der Sitzungen

(1) Der Burgermeister hat die Gemeinde-
vertretung nach Bedarf, wenigstens aber in
jedem Vierteljahr einmal, zu Sitzungen ein-
zuberufen.

(2) Der Burgermeister hat die Gemeinde-
vertretung innert einer Woche einzuberufen,
wenn es wenigstens ein Drittel der Gemeinde-
vertreter unter Angabe des Verhandlungs-
gegenstandes oder die Aufsichtsbehérde unter
Angabe einer Begriindung verlangt.

(3) Die Einberufung mufl den Gemeindever-
tretern schriftlich und mindestens zwei Tage
vor der Sitzung zugestellt werden. In Féllen,
die im offentlichen Interesse keinen Aufschub
dulden, kann diese Frist bis auf zwolf Stun-
den verkiirzt werden. Dies ist jedoch nicht zu-
lassig fiir Sitzungen, bei denen der Voran-
schlag oder der Rechnungsabschlufl behandelt
oder Gemeindeorgane gewéhlt werden.

(4) In der Einberufung sind Zeit und Ort
der Sitzung sowie die Verhandlungsgegen-
stdnde (Tagesordnung) bekanntzugeben.

(5) Bei Abwesenheit eines Gemeindever-
treters kann die Einberufung auch an dem Zu-
steller bekannte erwachsene Dienstnehmer
oder zur Familie gehorige Hausgenossen des
Empféngers zugestellt werden.

(6) Werden Personen nach Abs. 5 nicht
angetroffen, so kann die Einberufung dem in
demselben Haus wohnenden Vermieter oder
einer von diesem bestellten, ebenda wohnen-
den Aufsichtsperson eingehéndigt werden,
wenn diese Personen zur Annahme bereit
sind.

(7) Ist die Zustellung auf diesem Wege
nicht moglich, so ist die Einberufung beim
CGemeindeamt zu hinterlegen. Diese Hinter-
legung ist durch eine schriftliche Anzeige und
nach Tunlichkeit auch durch miindliche Mit-
teilung an die Nachbarn bekanntzumachen.
Die Anzeige ist in den Briefkasten einzuwer-
fen oder, wenn dies nicht mdéglich ist, an der
Eingangstir zu befestigen.

(8) Die vorschriftsmédBige Hinterlegung der
Einberufung hat die Wirkung der Zustellung.
Die Beschddigung oder das Abreien der An-
zeige hat auf die Giiltigkeit der Zustellung
keinen EinfluB.

§ 36
Tagesordnung

(1) Die Tagesordnung einer Sitzung der
Gemeindevertretung hat der Biirgermeister
festzusetzen. Der Vorsilzende ist berechtigt,
einen auf der Tagesordnung stehenden Gegen-
stand, ausgenommen im Falle des Abs. 2, zu
Beginn der Sitzung von der Tagesordnung ab-
zusetzen. Die Reihenfolge der Behandlung
der Gegenstdnde kann nach Festsetzung der
Tagesordnung nur mehr durch die Gemeinde-
vertretung abgedndert werden.

(2) Der Biirgermeister ist verpflichtet, einen
in den Wirkungsbereich der Gemeindevertre-
tung fallenden Gegenstand in die Tagesord-
nung der ndchsten Gemeindevertretungssit-
zung aufzunehmen, wenn dies von mindestens
einem Viertel der Gemeindevertreter spate-
stens eine Woche vor der Sitzung schriftlich
verlangt wird.

(3) Gegensténde, die nicht auf der Tages-
ordnung stehen, kénnen nur dann behandelt
werden, wenn dies die Gemeindevertretung
vor Eingang in die Tagesordnung mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln und mit Zustim-
mung des Blirgermeisters beschlieBt.

(4) Wenn auf der Tagesordnung ein Ge-
genstand mit der Bezeichnung ,Bericht”, ,All-
falliges" oder dergleichen steht, diirfen hiebei
keine Beschliisse gefalit werden.

(5) Die Tagesordnung fiir eine offentliche
Sitzung der Gemeindevertretung ist gleich-
zeitig mit der Zustellung der Einberufung an
der Amtstafel der Gemeinde kundzumachen.

§ 37
Anwesenheitspilicht,
Einberufung von Ersatzmiinnern

(1) Die Gemeindevertreter sind zur Teil-
nahme an den Sitzungen verpflichtet. Ist ein
Gemeindevertreter an der Teilnahme verhin-
dert, so hat er dies dem Biirgermeister unter
Angabe des Grundes unverziiglich bekannt-
zugeben.

(2) Wenn Gemeindevertreter verhindert
sind, an einer Sitzung teilzunehmen, hat der
Biirgermeister unverziiglich an deren Stelle
und mit deren Rechten die Ersatzméanner in
der Reihenfolge zu der Sitzung einzuberufen,
in der sie nach den Bestimmungen iber die
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Wahl zur Gemeindevertretung auf freiwer-
dende Gemeindevertretungssitze nachricken.

(3) Wenn es sich um ein auf einer Partei-
liste erlangtes Mandat handelt, darf nur ein
Ersatzmann derselben Parteiliste zu der Sit-
zung einberufen werden.

§ 38
BeschluBifahigkeit

(1) Die Gemeindevertretung ist beschluB-
fahig, wenn samtliche Gemeindevertreter
ordnungsgemdB zur Sitzung eingeladen wur-
den und zur Zeit der BeschluBifassung minde-
stens die Hilfte der Gemeindevertreter an-
wesend ist. Ladungsméngel gelten bei recht-
zeitigem Erscheinen als behoben.

(2) Im Falle der BeschluBunfahigkeit kann
unter Berufung darauf zur Behandlung der-
selben Tagesordnung eine neuerliche Sitzung
einberufen werden. Diese Sitzung muBl wenig-
stens zwolf Stunden vorher einberufen wer-
den und ist beschluBfdhig, wenn mindestens
ein Drittel der Gemeindevertreter anwesend
ist.

(3) Bei Berechnung der BeschluBfdahigkeit
ist jede sich ergebende Teilzahl nach oben
aufzurunden.

§ 39
Abstimmung

(1) Zu einem giltigen BeschluB der Ge-
meindevertretung ist, soweit dieses Gesetz
nichts anderes bestimmt, die einfache Mehr-
heit der in beschluffdhiger Anzahl anwesen-
den Stimmberechtigten erforderlich,

(2) Stimmenthaltung gilt als Ablehnung.
Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als ab-
gelehnt.

(3) Die Abstimmung hat durch Erheben der
Hand oder Aufstehen von den Sitzen zu er-
folgen. Wenn dies gesetzlich festgelegt ist
oder wenn es die Gemeindevertretung be-
schlieBt, ist geheim oder namentlich abzu-
stimmen. Bei Entscheidungen oder Verfligun-
gen in behordlichen Angelegenheiten, ausge-
nommen bei Wahlen, ist eine geheime Ab-
stimmung nicht zulassig.

(4) Die Gemeindevertreter
Stimmrecht personlich auszuiliben.

haben ihr

§ 40
Verhandlungssprache

Die Verhandlungssprache der Gemeinde-
vertretung ist die deutsche Sprache.

§ 41
Offentlichkeit

(1) Die Sitzungen der Gemeindevertretung
sind o6ffentlich. Die Verwendung von Film-
oder Tonbandgerdten bedarf jedoch der Ge-
nehmigung der Gemeindevertretung.

(2) Der Biirgermeister kann bei Festsetzung
der Tagesordnung Gegenstinde ausnahms-
weise in eine nicht6ffentliche Sitzung verwei-
sen, wenn die Geheimhaltung der Beratung
oder Beschlufifassung im Interesse einer Ge-
bietskérperschaft oder der Parteien geboten
ist oder eine freie Beratung oder BeschluB-
fassung sonst nicht gewdhrleistet erscheint.
In dieser nichtdffentlichen Sitzung kann jedoch
die Gemeindevertretung die Riickverweisung
des Gegenstandes zur Verhandlung in &ffent-
licher Sitzung beschlieBen.

(3) Auf Antrag des Vorsitzenden oder
dreier Gemeindevertreter kann die Offentlich-
keit auch durch die Gemeindevertretung aus-
nahmsweise ausgeschlossen werden, wenn es
sich um Angelegenheiten der im Abs. 2 be-
zeichneten Art handelt.

{4) Wenn der Voranschlag oder Rech-
nungsabschluB der Gemeinde behandelt wird
oder bei der Wahl von Gemeindeorganen,
darf die Offentlichkeit nicht ausgeschlossen
werden.

(5)Antrage auf Rickverweisung zur Ver-
handlung in 6ffentlicher Sitzung und auf Aus-
schluB der Offentlichkeit sowie Personalange-
legenheiten sind in nichtoffentlicher Sitzung
zu behandeln.

(6) Bei nichtoffentlichen Sitzungen ist die
Beratung vertraulich. Die Gemeindevertretung
kann auBerdem die Vertraulichkeit der Be-
schluBfassung beschliefen.

(7) Wer die Vertraulichkeit gemdf Abs. 6
verletzt, kann von der Gemeindevertretung
von der Teilnahme an hochstens drei weiteren
Sitzungen der Gemeindevertretung ausge-
schlossen werden.

§ 42
Verhandlungsschrift

(1) Uber jede Sitzung der Gemeindevertre-
tung ist eine Verhandlungsschrift zu flihren.
Diese hat insbesondere zu enthalten

a) die Feststellung iber die ordnungsgemafie
Einladung sédmtlicher Gemeindevertreter;

b) Ort sowie Zeit des Beginnes und der Be-
endigung der Sitzung;
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c) die Namen des Vorsitzenden, der weiteren
Sitzungsteilnehmer und des Schriftfiihrers
sowie die Feststellung der BeschluBféhig-
keit;

d) die Beratungsgegenstdnde der Tagesord-
nung in der Reihenfolge, in welcher sie
zur Verhandlung gelangen;

e) die Genehmigung, Abédnderung oder Nicht-
genehmigung der Verhandlungsschrift der
letzten Sitzung;

f) alle in der Sitzung gestellten Antrdge und
gefaBten Beschlisse sowie das Abstim-
mungsergebnis. Dieses ist bei Entscheidun-
gen und Verfiigungen in behoérdlichen An-
gelegenheiten namentlich anzufiihren.

(2) Mit der Abfassung der Verhandlungs-
schrift ist von der Gemeindevertretung ein aus
ihrer Mitte gewdhlter Schriftfithrer oder ein
Gemeindebediensteter zu betrauen.

(3) Die Verhandlungsschrift ist vom Vor-
sitzenden und vom Schriftfiihrer zu unterfer-
tigen.

(4) Die Verhandlungsschrift ist mindestens
eine Woche vor der nachsten Sitzung der Ge-
meindevertretung wéihrend der Amtsstunden
im Gemeindeamt sowie wéhrend der ndchsten
Sitzung zur Einsicht fiir die Gemeindevertre-
ter aufzulegen.

(5) Den Gemeindevertretern steht es frei,
wegen Unrichtigkeit oder Unvollstdndigkeit
der Verhandlungsschrift miindlich oder schrift-
lich, spitestens in der ndchsten Sitzung Ein-
wendungen zu erheben, worliber in dieser
Sitzung zu beschlieBen ist.

(6) Die Einsichtnahme in Verhandlungs-
schriften 6ffentlicher Gemeindevertretungs-
sitzungen sowie die Herstellung von Abschrif-
ten ist wihrend der Amtsstunden im Ge-
meindeamt jedermann erlaubt.

(7) Soweit nicht § 27 Anwendung findet,
sind die Beschliisse der Gemeindevertretung,
die in offentlichen Sitzungen gefaBt wurden,
an der Amtstafel der Gemeinde durch zwei
Wochen 6ffentlich kundzumachen. Der § 27
Abs. 2 und 3 ist sinngem&B anzuwenden.

(8) Die Verhandlungsschriften iiber nicht-
offentliche Gemeindevertretungssitzungen sind
gesondert zu fithren. Die Abs. 1 bis 3 und 5
gelten sinngemaB.

(9) Die Verhandlungsschriften sind im Ge-
meindearchiv aufzubewahren.
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§ 43
Vorsitz und Sitzungspolizei

(1) Den Vorsitz in der Gemeindevertretung
hat der Biirgermeister zu fithren. Er hat die
Sitzungen zu erdffnen, zu leiten und zu schlie-
Ben. Der Vorsitzende ist auch berechtigt, die
Sitzung flir bestimmte Zeit zu unterbrechen.
Bei Ausiibung der Sitzungspolizei hat der Vor-
sitzende jederzeit, auch wdahrend der Rede
eines Gemeindevertreters, das Recht, das
Wort zu ergreifen. Der Redner hat hierauf
seine Rede solange zu unterbrechen, bis der
Vorsitzende seine Ausfiihrungen beendet hat.

(2) Mafnahmen der Sitzungspolizei sind
bei Abschweifungen von der Sache der Ruf
zur Sache, bei Reden, die den Anstand ver-
letzen oder einen strafbaren Tatbestand be-
grinden, der Ruf zur Ordnung.

(3) Nach zweimaligem Ruf zur Sache oder
nach dem Ruf zur Ordnung kann der Vorsit-
zende dem Redner das Wort entziehen.

(4) Der Vorsitzende kann einen Gemeinde-
vertreter, der gegen Anstand, Sitte oder die
Verhandlungsdisziplin schwer verstoB8t oder
die iibrigen Gemeindevertreter in ihrer Arbeit
absichtlich behindert, von der Teilnahme an
dieser oder auch an mehreren, hochstens je-
doch an drei aufeinanderfolgenden Sitzungen
ausschlieBen. Eine solche Verfiigung des Vor-
sitzenden kann die Gemeindevertretung in
der folgenden Sitzung auf Grund eines aus
ihrer Mitte gestellten Antrages mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen
Stimmen ganz oder teilweise aufheben.

(5) Falls andauernde Stérungen eine ge-
ordnete Beratung unmoglich machen, kann
der Vorsitzende die Sitzung schliefen.

(6) Bei Storungen von Sitzungen der Ge-
meindevertretung durch die Zuhorer kann der
Vorsitzende nach vorangegangener erfolgloser
Ermahnung die einzelnen Ruhestérer entfer-
nen oder den Zuhorerraum rdumen lassen.
Die Entfernung der Zuhorer erstreckt sich auf
Presse- und Rundfunkberichterstatter nur
dann und insoweit, als sie an der Ruhestorung
beteiligt waren.

§ 44
Geschiitsordnung

(1) Bei der Abstimmung gehen Antrdge auf
SchluB der Rednerliste oder der Aussprache,
auf Vertagung des Gegenstandes oder Uber-
gang zur Tagesordnung allen anderen Antra-
gen voraus. Uber die Reihenfolge der Ab-
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stimmung solcher Antrédge hat der Vorsitzende
zu entscheiden.

(2) Hierauf ist zuerst liber die abdndern-
den Antrdge abzustimmen. Uber weiter-
gehende Antréage ist jedoch stets vor den we-
niger weitgehenden abzustimmen. Im Streit-
falle hat der Vorsitzende zu entscheiden, wel-
cher Antrag als weitergehend anzusehen ist.

(3) Uber Zusatzantrdge ist erst nach An-
nahme des Hauptantrages abzustimmen.

(4) Ablehnungsantrége sind unzuldssig.

(5) Die Gemeindevertretung hat das Recht,
sich selbst eine Geschiftsordnung zu geben.
Diese kann insbesondere ndhere Bestimmun-
gen iiber die Stellung von Antrdgen zu einem
Gegenstand der Tagesordnung, iiber die Rede-
ordnung, iiber Antrdge auf Geschéftsbehand-
lung und iiber die Ausiibung der Sitzungspoli-
zei enthalten.

§ 45
Aufgaben

(1) Eines Beschlusses der Gemeindevertre-
tung bediirfen im eigenen Wirkungsbereich
der Gemeinde
a) in behordlichen Angelegenheiten:

1. Antrag auf vorldufige Verwaltung bei

Grenzstreitigkeiten (§ 4 Abs. 2),

2. Anderungen der Grenzen der Gemeinde
(§ 5 Abs. 1),

Vereinbarungen bei Bestandsdnderun-

gen (§ 6 Abs. 2),

4. Ernennung von Ehrenbiirgern und Ver-
leihung des Ehrenringes (§ 8),

5. Festsetzung von Inhalt und Form des
Gemeindewappens, Bewilligung zur
Fihrung oder Verwendung des Ge-
meindewappens sowie Untersagung der
Verwendung des Gemeindewappens
(& 9).

6. Fihrung einer Fahne (§ 11),

7. AuBerung zur Anderung des Namens
der Gemeinde (§ 13),

8. Bezeichnung von Ortlichkeiten und
Strafien, Art der Gebdudenumerierung
sowie Kostenersatz (§ 14),

9. Antrag auf Ubertragung von Amnge-
legenheiten des eigenen Wirkungsbe-
reiches an eine staatliche Behorde (§ 16
Abs. 3),

10. Erlassung ortspolizeilicher Verordnun-
gen (§ 17),

11. Festsetzung der Entschddigung des Biir-
germeisters und der Mitglieder von

w

sonstigen  Gemeindeorganen sowie
eines Ruhebezuges des Biirgermeisters
oder seiner Hinterbliebenen (§ 26),

12. Bestimmung der Urkundenfertiger
(§ 64),

13. AuBerung zur Bildung eines Gemeinde-
verbandes (§ 89),

14. Entscheidung iiber Rechtsmittel gegen
Bescheide des Gemeindevorstandes und
des Biirgermeisters in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches, soweit
gesetzlich nichts anderes bestimmt ist,

15. Ausiibung der in den verwaltungsver-
fahrensgesetzlichen Vorschriften vorge-
sehenen oberbehordlichen Befugnisse,

16. Anerkennung sowie Geltendmachung
von Forderungen aus der Amtshaftung
des Biirgermeisters oder der Mitglieder
des Gemeindevorstandes,

17. Awusschreibung von Abgaben zur Dek-
kung der Gemeindebediirfnisse sowie
Festsetzung von gesetzlichen Steuer-
hebesdtzen und von Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen,
soweit die Einhebung gesetzlich der Ge-
meinde zusteht;

b) in anderen Angelegenheiten:

1. Erwerb, VerduBerung, Verpfandung und
sonstige Belastung einer unbeweglichen
Sache,

2. Erwerb und Verdufierung von beweg-
lichen Sachen, deren Wert 25 v. H. des
hiefiir vorgesehenen Voranschlagsan-
satzes oder 0,5 v. H. der Gesamtein-
nahmen des Voranschlages des jewei-
ligen Haushaltsjahres iibersteigt,

3. Errichtung von Neu-, Um- und Zubau-
ten auf Kosten der Gemeinde sowie
Vergebung von Arbeiten, wenn deren
Betrag in der Gesamtrechnung oder bei
regelmdBig wiederkehrenden Verge-
bungen der Jahresbetrag 25 v. H. des
hieflir vorgesehenen Voranschlagsan-
satzes oder 0,5 v. H. der Gesamtein-
nahmen des Voranschlages des jewei-
ligen Haushaltsjahres ibersteigt,

4. Abbruch von Gemeindebauten,

Aufnahme von Darlehen einschlieBlich
Krediten in laufender Rechnung,
Umwandlung von Schulden,
Ubernahme einer Haftung,

Gewdhrung von Darlehen,
vertragsmdBige Verfiigung Uber die Ge-
meindeabgaben und Ertragsanteile an
gemeinschaftlichen Abgaben,

o
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Abschreibung zweifelhafter oder unein-
bringlicher Forderungen 6ffentlich- oder
privatrechtlicher Natur, wenn die Hohe
des abzuschreibenden Betrages 1 v. T.
der Gesamteinnahmen des Voranschla-
ges des jeweiligen Haushaltsjahres
ubersteigt,

Erwerbung, VerauBerung und Verpféan-
dung von Wertpapieren und Forderun-
gen,

Entsendung von Vertretern der Ge-
meinde in Organe juristischer Per-
sonen,

Erwerb und VerduBerung von Gesell-
schaftsanteilen,

Beitritt der Gemeinde zu und der Aus-
tritt aus einer Genossenschaft,

Geltendmachung von privatrechtlichen
Forderungen aus Schédden, fiir die der
Biirgermeister oder Mitglieder des Ge-
meindevorstandes der Gemeinde haf-
ten, und Verzicht auf ein der Gemeinde
zustehendes Recht, es sei denn, daB
einem Dritten ein Rechtsanspruch auf
Aufhebung dieses Rechtes zusteht,

Anstrengung und Abstehen von Rechts-
streiten, Zustimmung zu gerichtlichen
oder auBergerichtlichen Vergleichen zur
Beilegung von Rechtsstreiten sowie Be-
stellung von Rechtsvertretern hiezu, so-
weit der Gegenstand die jeweilige be-
zirksgerichtliche Wertgrenze iibersteigt,
Beteiligung der Gemeinde an einer er-
werbswirtschaftlichen  Unternehmung,

Umwandlung von Gemeindewald in
eine andere Kultur und Holzfédllungen,
die den rtegelmédBigen Ertrag tber-
steigen,

Verpachtung und Vermietung von Lie-
genschaften der Gemeinde im Ausmal
von mehr als 1 ha sowie von erwerbs-
wirtschaftlichen Unternehmungen der
Gemeinde, ferner von Gebduden oder
Wohnungen auf mehr als sechs Jahre,

Antritt einer Erbschaft ohne die Rechts-
wohltat des Inventars oder Annahme
eines mit einer Auflage beschwerten
Vermachtnisses oder einer solchen
Schenkung,

Ausstellung einer Nachstehungserkla-
rung beziiglich der biicherlichen Rang-
ordnung eines zu Gunsten der Ge-
meinde im Grundbuch eingetragenen
Rechtes,

Errichtung und Auflassung von Ge-
meindeanstalten, wirtschaftlichen Un-

ternehmungen und sonstigen Ge-
meindeeinrichtungen sowie Erlassung
von Bestimmungen fiir deren Verwal-
tung und Beniitzung,

23. Anstellung von leitenden und solchen
Angestellten, die mindestens eine
héhere Schule erfolgreich abgeschlos-
sen haben, sowie die Zusicherung der
Unkiindbarkeit und Altersversorgung
hinsichtlich Dienstnehmern der Ge-
meinde, die nicht im Bereich der Ho-
heitsverwaltung tatig sind;

c) die ihr nach anderen Bestimmungen dieses
Gesetzes und nach Bestimmungen anderer
Gesetze ausdriicklich zugewiesenen Auf-
gaben.

(2) Die Gemeindevertretung kann, wenn
dies im Interesse der ZweckmaBigkeit, Rasch-
heit oder Einfachheit gelegen ist, das ihr zu-
stehende BeschluBrecht in Angelegenheiten
des Abs.1 lit. b mit Ausnahme der Z.15 an
den Gemeindevorstand abtreten. Wenn es
sich hiebei um finanzielle Verpflichtungen
handelt, darf eine Ubertragung nur soweit er-
folgen, daB im Einzelfall 5 v. H. der Gesamt-
einnahmen des Voranschlages des jeweiligen
Haushaltsjahres nicht iberschritten werden.

§ 46
Ausschiisse, Allgemeines

(1) In Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde kann die Ge-
meindevertretung nach Bedarf auf Dauer oder
fallweise Ausschiisse bestellen

a) zur Vorbereitung und Antragstellung fiir
die BeschluBfassung durch die Gemeinde-
vertretung;

b) zur Uberwachung der Gemeindeverwal-
tung.

(2) Einem Ausschuf miissen mindestens
drei Mitglieder angehoren. Die Mitglieder des
Ausschusses sind aus der Mitte der Ge-
meindevertreter oder deren Ersatzmédnner
nach dem Verhaltniswahlrecht unter sinn-
gemdBer Anwendung der Bestimmungen tber
die Wahl des Gemeindevorstandes zu wah-
len. Fur AusschuBmitglieder sind in gleicher
Weise eine erforderliche Anzahl Ersatzmit-
glieder zu wahlen.

(3) Die Mitglieder eines Ausschusses
haben, sofern die Gemeindevertretung nicht
selbst einen Obmann und Obmann-Stellver-
treter bestellt, aus ihrer Mitte einen Obmann
und einen Obmann-Stellvertreter zu wadahlen.
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Als Obmann und Obmann-Stellvertreter dir-
fen jedoch Ersatzméanner der Gemeindever-
tretung nicht gewéhlt werden. Den Vorsitz im
AusschuB hat der Obmann oder bei dessen
Verhinderung sein Stellvertreter zu fihren.

(4) Der Biirgermeister ist verpflichtet, dem
Obmann eines Ausschusses auf Verlangen die
fiir die Tatigkeit des Ausschusses erforder-
lichen Auskiinfte zu erteilen und in die ein-
schlagigen Akten und sonstigen Unterlagen
Einsicht zu gewdhren.

(5) Den Mitgliedern eines Ausschusses ge-
madB Abs. 1 lit. b steht das Recht zu, in die
einschlagigen Akten und sonstigen Unter-
lagen Einsicht zu nehmen. Die mit der Fih-
rung der betreffenden Angelegenheiten be-
trauten Organe der Gemeinde sind verpflich-
tet, den AusschuBmitgliedern jeden gewiinsch-
ten AufschluB zu geben.

(6) Der Obmann hat den AusschuBl nach
Bedarf zu Sitzungen einzuberufen. Die Sitzun-
gen sind nicht &ffentlich und vertraulich. Im
iibrigen gelten fiir die Ausschiisse die Bestim-
mungen der §§ 24, 25, 35 bis 40, 41 Abs. 7 und
42 bis 44 sinngemdB mit der MaBgabe, dab
die dem Biirgermeister obliegenden Aufgaben
dem Obmann des Ausschusses zukommen.

§ 47
Priifungsausschufl

(1) Die Gemeindevertretung hat zur Uber-
wachung der gesamten Gebarung der Ge-
meinde einschlieBlich der Gemeindeanstalten,
Betriebe und erwerbswirtschaftlichen Unter-
nehmungen aus ihrer Mitte einen Prifungs-
ausschuB zu wahlen. Mitglieder des Ge-
meindevorstandes oder der Gemeindevertre-
tung, die mit der Leitung der Buchhaltungs-
und Kassengeschéfte betraut sind, diirfen dem
PrifungsausschuB nicht angehdren.

(2) Der Priifungsausschuff hat die Ge-
barung in bezug auf ihre ziffernméBige Rich-
tigeit, auf die Ubereinstimmung mit den be-
stehenden Vorschriften, ferner auf die Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBig-
keit zu tberprifen.

(3) Neben der Uberprifung des Rech-
nungsabschlusses ist die Gebarung minde-
stens zweimal jdhrlich, einmal hievon unver-
mutet, sowie auBerdem bei jedem Wechsel
der mit der Leitung der Buchhaltungs- und
Kassengeschifte betrauten Person zu {iiber-
priifen.

(4) Uber das Ergebnis der Prifung ist der
Gemeindevertretung ein schriftlicher Bericht
ohne unnétigen Aufschub vorzulegen. Vor der

Vorlage an die Gemeindevertretung ist dem
Blrgermeister und der mit der Leitung der
Buchhaltungs- und Kassengeschifte betrauten
Person Gelegenheit zur Erstattung einer Ge-
genduBerung zu geben.

3. Abschnitt
Gemeindevorstand

§ 48
Allgemeines

(1) In Stadten fiihrt der Gemeindevorstand
die Bezeichnung ,Stadtrat”.

(2) Die Mitglieder des Gemeindevorstan-
des fihren die Bezeichnung ,Gemeinderat”,
in Stadten die Bezeichnung ,Stadtrat”.

§ 49
Mitgliederzahl

Die Zahl der Mitglieder des Gemeinde-
vorstandes hat die Gemeindevertretung in
ihrer konstituierenden Sitzung festzusetzen.
Diese Zahl muB mindestens drei betragen,
darf aber im tibrigen den vierten Teil der Zahl
der Gemeindevertreter nicht ibersteigen.

§ 50
Wahl

(1) Die Mitglieder des Gemeindevorstan-

des sind einzeln aus der Mitte der Gemeinde-

vertreter auf die Funktionsdauer der Ge-
meindevertretung durch Stimmzettel zu wah-
len. Die Funktionsdauer endet nach der Wahl
des neuen Gemeindevorstandes.

(2) Gehoren der Gemeindevertretung Ver-
treter verschiedener Parteifraktionen an, so
sind die zu besetzenden Stellen des Ge-
meindevorstandes auf diese Parteien in sinn-
gemaBer Anwendung der Bestimmungen iiber
die Verteilung der Gemeindevertretungs-
mandate aufzuteilen. Jede Parteifraktion hat
die von ihr in den Gemeindevorstand zu ent-
sendende Vertretung vor der Wahl vorzu-
schlagen. Dieser Vorschlag ist schriftlich zu
erstatten und muBl von der Mehrheit der der
Fraktion angehorenden Gemeindevertreter
unterzeichnet sein. Stimmen, die nicht fir
diesen Wahlvorschlag abgegeben werden,
sind ungtltig. Erstattet eine Parteifraktion
keinen vorschriftsméBigen Vorschlag, obwohl
ihr dazu Gelegenheit geboten war, so gilt
dies als Verzicht. In einem solchen Falle hat
die Wahl in sinngeméBer Anwendung der
Bestimmungen tiiber die Wahl des Bilrger-
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meisters durch die gesamte Gemeindevertre-
tung zu erfolgen.

(3) Wenn die Gemeindevertretung, ohne
dafi Wahlvorschldge von Parteien vorgelegen
sind, gewdhlt wurde oder wenn alle Ge-
meindevertreter derselben Partei angehéren,
sind die Mitglieder des Gemeindevorstandes
in je einem gesonderten Wahlakt mit ab-
soluter Stimmenmehrheit in sinngemé&Ber An-
wendung der Bestimmungen iber die Wahl
des Biirgermeisters zu wéahlen.

(4) Von der Wahlbarkeit in den Ge-
meindevorstand ausgenommen sind
a) Personen, die nach den Bestimmungen die-
ses Gesetzes ihres Amtes als Biirgermei-
ster oder als Mitglied des Gemeindevor-
standes verlustig erkldrt wurden, auf die
Dauer von fiinf Jahren;

b) Personen, die im ersten oder zweiten Grad
mit bereits gewdhlten Mitgliedern des Ge-
meindevorstandes verwandt oder ver-
schwdégert sind.

§ 51
‘Wahlanfechtung

(1) Die Wahl des Gemeindevorstandes
kann von jedem hiebei Wahlberechtigten bin-
nen einer Woche nach ihrer Durchfithrung
wegen unrichtiger Ermittlung des Wahlergeb-
nisses oder wegen gesetzwidriger Vorgénge
im Wahlverfahren, die auf das Wahlergebnis
von EinfluB waren, bei der fiir Gemeinde-
wahlen  zustdndigen  Bezirkswahlbehérde
schriftlich angefochten werden.

(2) Gegen die Entscheidung der Bezirks-
wahlbehorde steht binnen einer Woche nach
ihrer Zustellung die Berufung offen, die bei
der Bezirkswahlbeh6rde einzubringen ist.

(3) Uber die Berufung hat die fiir Ge-
meindewahlen zusténdige Landeswahlbehérde
in oberster Instanz zu entscheiden.

§ 52
Amtsverlust und Amtsverzicht

(1) Ein Mitglied des Gemeindevorstandes
verliert sein Amt, wenn es sein Gemeinde-
vertretungsmandat verliert.

(2) Die Mitglieder des Gemeindevorstan-
des konnen ihr Amt jederzeit freiwillig durch
eine schriftliche Erkldrung zuriicklegen. Diese
Erkldarung ist vom Mitglied selbst an den
Biirgermeister zu richten, der hierauf das Ge-
meindevorstandsmitglied seines Amtes zu
entheben hat.

(3) Im Falle des Abganges eines Mitglie-
des des Gemeindevorstandes ist die frei ge-
wordene Stelle ehestens durch eine Neuwahl
zu besetzen, fiir welche die Bestimmungen der
§8 50 und 51 sinngemé&B anzuwenden sind.

§ 53
Geschidftsordnung

(1) Der Gemeindevorstand hat seine Be-
schlisse unter dem Vorsitz des Biirgermei-
sters in nichtéffentlichen Sitzungen zu fassen.
Die Beratung ist vertraulich.

(2) Der Biirgermeister hat den Gemeinde-
vorstand nach Bedarf -einzuberufen. Die
Ladungen miissen wenigstens zwolf Stunden
vor Beginn der Sitzung zugestellt sein.

(3) Uber die Beschlisse des Gemeindevor-
standes ist eine Verhandlungsschrift zu fiih-
ren, die vom Vorsitzenden und vom Schrift-
fiihrer zu unterfertigen ist. Die Einsicht in die
Verhandlungsschrift steht jedem Gemeinde-
vertreter offen.

(4) Im ibrigen gelten fiir den Gemeinde-
vorstand die Bestimmungen der §§ 35 bis 40,
41 Abs. 7 und 42 bis 44 sinngeméB.

§ 54
Aufgaben

(1) Dem Gemeindevorstand obliegen alle
in den eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde fallenden Angelegenheiten, soweit sie
nach diesem Gesetz oder anderen Gesetzen
nicht ausdriicklich anderen Organen der Ge-
meinde vorbehalten sind.

(2) Der Gemeindevorstand kann die Be-
richterstattung oder Entscheidung iiber be-
stimmte Angelegenheiten des Abs.1, wenn
dies im Interesse der ZweckméBigkeit, Rasch-
heit oder Einfachheit gelegen ist, dem Biirger-
meister iibertragen. Hievon ausgenommen ist
die Befugnis gemdaB Abs. 3.

(3) Kann in dringenden Féllen der Be-
schluf der Gemeindevertretung nicht ohne
Nachteil fiir die Sache oder ohne Gefahr eines
Schadens fiir die Gemeinde abgewartet wer-
den, so ist der Gemeindevorstand berechtigt,
namens der Gemeindevertretung tatig zu wer-
den. Diese Erméchtigung gilt nicht fiir den
Voranschlag und RechnungsabschluB8 der Ge-
meinde.

(4) Verfiigungen gemaB Abs.3 sind unter
ausdriicklicher Berufung auf diese Bestim-
mung zu treffen und vom Biirgermeister der
Gemeindevertretung in der néichstfolgenden
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Sitzung unter einem eigenen Tagesordnungs-
punkt zur Kenntnis zu bringen.

(5) Die Mitglieder des Gemeindevorstan-
des sind fiir die Erfiillung ihrer dem eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde zugehodrigen
Aufgaben der Gemeindevertretung verant-
wortlich.

4. Abschnitt
Biirgermeister

§ 55
Wahl

(1) Die Gemeindevertretung hat in der
konstituierenden Sitzung nach der Wahl des
Gemeindevorstandes den Biirgermeister durch
Stimmzettel mit absoluter Mehrheit der An-
wesenden zu wihlen.

(2) Der Biirgermeister muB in die Ge-
meindevertretung wdéhlbar sein. Von der
Wahlbarkeit ausgenommen sind jedoch die
im § 50 Abs. 4 genannten Personen.

(3) Kommt beim ersten Wahlgang eine
absolute Stimmenmehrheit nicht zustande, so
ist ein zweiter Wahlgang durchzufiihren.

(4) Falls sich auch beim zweiten Wahl-
gang keine absolute Mehrheit ergibt, ist ein
dritter Wahlgang durchzufiihren.

(5) Beim dritten Wahlgang haben sich die
Wahlenden auf jene zwei Personen zu be-
schranken, die beim zweiten Wahlgang die
meisten Stimmen erhalten haben. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet die héhere Zahl der
bei den Gemeindevertretungswahlen erreich-
ten Wahlpunkte (Stimmen), wer in den drit-
ten Wahlgang einzubeziehen ist. Bei gleicher
Wahlpunktezahl (Stimmenzahl), in Ermange-
lung solcher Zahlen oder, wenn der zu Wih-
lende nicht Gemeindevertreter ist, entschei-
det das Los. Jede Stimme, die beim dritten
Wahlgang auf andere Personen entfdllt, ist
ungliltig.

(6) Ergibt sich auch beim dritten Wahlgang
Stimmengleichheit, so entscheidet die hohere
Zahl der bei den Gemeindevertretungswahlen
erreichten Wahlpunkte (Stimmen), wer als
gewdhlt gilt. Bei gleicher Wahlpunktezahl
(Stimmenzahl), in Ermangelung solcher Zah-
len oder, wenn der zu Waéahlende nicht Ge-
meindevertreter ist, entscheidet das Los.

(7) Falls der Biirgermeister nicht Mitglied
des Gemeindevorstandes ist, stehen ihm auBler
dem Stimmrecht alle ibrigen Rechte und

Pflichten eines Mitgliedes des Gemeindevor-
standes ungeschmadlert zu.

(8) Falls der Biirgermeister nicht Ge-
meindevertreter ist, stehen ihm auBer dem
Stimmrecht alle Gbrigen Rechte und Pflichten
eines Gemeindevertreters ungeschmaélert zu.
Ein solcher Biirgermeister hat das nach § 32
Abs. 1 vorgeschriebene Gel6bnis in der er-
sten Gemeindevertretungssitzung, an der er
teilnimmt, vor der Gemeindevertretung abzu-
legen.

(9) Fiir die Anfechtung der Wahl des Biir-
germeisters gelten die Bestimmungen des § 51
sinngemaB.

§ 56
Stellvertreter des Biirgermeisters

(1) Die Gemeindevertretung hat in der
konstituierenden Sitzung nach der Wahl des
Biirgermeisters ein Mitglied des Gemeinde-
vorstandes als Stellvertreter des Biirger-
meisters zu wéhlen.

(2) Der Stellvertreter des Biirgermeisters
fihrt die Bezeichnung ,Vizebiirgermeister”.

(3) Der Vizebiirgermeister hat den Bir-
germeister bei dessen Verhinderung in allen
dem Biirgermeister obliegenden Aufgaben zu
vertreten.

{4) Bei der Wahl des Vizebiirgermeisters
sind die Bestimmungen des § 55 Abs.3 bis 6
und 9 sinngem&B anzuwenden.

§ 57
Funktionsdauer

(1) Der Biirgermeister und der Vizebiirger-
meister sind auf die Funktionsdauer der Ge-
meindevertretung zu wahlen. Thre Funktion
beginnt mit ihrem Gel6bnis und endet mit
dem Gel6bnis des Biirgermeisters der neuen
Funktionsperiode.

(2) Erlischt das Mandat des Biirgermeisters
oder des Vizeblrgermeisters vorzeitig, so ist
binnen vier Wochen eine Nachwahl fiir den
restlichen Teil der Funktionsdauer nach den
Bestimmungen der §§ 55 und 56 vorzunehmen.

§ 58
Gelobnis

(1) Der Biirgermeister und der Vizebiirger-
meister haben ehestens nach ihrer Wahl vor
dem Bezirkshauptmann oder dessen Stellver-
treter folgendes Gel6bnis abzulegen: ,Ich ge-
lobe, die Verfassung sowie alle {brigen Ge-
setze gewissenhaft zu beachten und in dem
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der Gemeinde durch Gesetz ibertragenen
Wirkungsbereich die Weisungen der staat-
lichen Behorden nach bestem Wissen und Ge-
wissen zu befolgen.”

(2) Die Bestimmungen des § 32 Abs. 3 gel-
ten sinngemdB.

§ 59
Verhinderung des Biirgermeisters
und Vizebiirgermeisters

Sind der Bilirgermeister und der Vize-
biirgermeister an der Ausiibung ihres Amtes
verhindert, so haben die Gemeindevorstands-
mitglieder in der Reihenfolge ihrer Wahl,
mangels an Gemeindevorstandsmitgliedern
der Gemeindevertreter mit der héchsten Zahl
der bei den Gemeindevertretungswahlen er-
reichten Wahlpunkte (Stimmen), die Funk-
tion des Biirgermeisters auszuiiben. Bei glei-
cher Wahlpunktezahl (Stimmenzahl) ent-
scheidet das Los. In Ermangelung solcher
Zahlen hat der an Jahren &lteste Gemeinde-
vertreter die Funktion des Biirgermeisters
auszuiiben.

§ 60
Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich

(1) Dem Biirgermeister obliegen im eige-
nen Wirkungsbereich der Gemeinde

a) die Vertretung der Gemeinde nach aufien;

b) die Besorgung der ihm durch dieses Ge-
setz oder andere Gesetze iibertragenen
Aufgaben;

c) die Besorgung der ihm vom Gemeinde-
vorstand gemdB § 54 Abs. 2 iibertragenen
Aufgaben;

d) die Durchfiihrung der durch Volksabstim-
mung und durch Kollegialorgane der Ge-
meinde gefaBten Beschliisse;

e) die laufende Verwaltung der Gemeinde
als Trégerin von Privatrechten;

f) die Leitung des Gemeindeamtes als dessen
Vorstand.

(2) Als Vorstand des Gemeindeamtes ob-
liegen dem Biirgermeister

a) die notwendige personelle Ausstattung
des Gemeindeamtes im Rahmen des
Dienstpostenplanes;

b) die notwendige sachliche Ausstattung des
Gemeindeamtes im Rahmen der im Vor-
anschlag bereitgestellten Kredite;

¢) die dienstrechtliche Behandlung der Ge-
meindebediensteten, soweit in diesem Ge-

setz oder anderen Gesetzen nicht etwas
anderes bestimmt ist;

d) die Verfiigung iiber die Verwendung der
Gemeindebediensteten.

(3) Kann in dringenden Féallen der Be-
schluB des Gemeindevorstandes nicht ohne
Nachteil fiir die Sache oder ohne Gefahr eines
Schadens fiir die Gemeinde abgewartet wer-

den, so ist der Biirgermeister berechtigt,
namens des Gemeindevorstandes tdatig zu
werden.

(4) Verfiigungen gemdB Abs.3 sind unter
ausdriicklicher Berufung auf diese Bestim-
mung zu treffen und vom Biirgermeister dem
Gemeindevorstand in der néchstfolgenden
Sitzung unter einem eigenen Tagesordnungs-
punkt zur Kenntnis zu bringen.

(6) Der Biirgermeister kann ihm zustehende
Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches an
Mitglieder des Gemeindevorstandes tiber-
tragen. Hiebei sind die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes an die Weisungen des Biir-
germeisters gebunden.

(6) Der Biirgermeister ist fiir die Erfiallung
seiner dem eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde zugehérigen Aufgaben der Ge-
meindevertretung verantwortlich.

§ 61
Auigaben im iibertragenen Wirkungsbereich

(1) Der Biirgermeister hat die Angelegen-
heiten des iibertragenen Wirkungsbereiches
zu besorgen. Er ist hiebei in den Angelegen-
heiten der Landesvollziehung an die Weisun-
gen der zustdndigen Organe des Landes ge-
bunden und nach Abs.3 verantwortlich. In
den Angelegenheiten der Bundesvollziehung
ist er an die Weisungen der zustéandigen Or-
gane des Bundes gebunden.

(2) Der Blrgermeister kann einzelne Grup-
pen von Angelegenheiten des ibertragenen
Wirkungsbereiches — unbeschadet seiner
Verantwortlicheit — wegen ihres sachlichen
Zusammenhanges mit den Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches Mitgliedern
des Gemeindevorstandes zur Besorgung in
seinem Namen ibertragen. In diesen Ange-
legenheiten sind die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes an die Weisungen des
Blrgermeisters gebunden und nach Abs. 3
verantwortlich.

(3) Die vom Birgermeister mit der Voll-
ziechung von Angelegenheiten des vom Land
Uibertragenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinde beauftragten Mitglieder des Ge-
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meindevorstandes sind wegen Gesetzesver-
letzung sowie wegen Nichtbefolgung einer
Verordnung oder einer Weisung, soweit ihnen
Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit zur Last
fallt, der Landesregierung verantwortlich und
kénnen durch diese wegen Verletzung ihrer
Amtspflichten mit Ordnungsstrafen bis zu
5000 S bestraft oder ihres Amtes verlustig
erklart werden. Hiedurch wird die Mitglied-
schaft zur Gemeindevertretung nicht berihrt.

§ 62
Hemmung des Vollzuges

(1) Erachtet der Birgermeister, dafi ein
BeschluB eines Kollegialorgans der Gemeinde
cin Gesetz verletzt, so hat er mit der Voll-
ziehung innezuhalten und innert zwei Wochen
unter Bekanntgabe der gegen den Beschlufl
bestehenden Bedenken eine neuerliche Be-
ratung und BeschluBfassung in der Ange-
legenheit durch dasselbe Kollegialorgan zu
veranlassen. Werden die Bedenken durch den
neuerlichen BeschluB nicht behoben, so hat
der Biirgermeister den BeschluB durchzufih-
ren und unverziglich die Aufsichtsbehérde
davon in Kenntnis zu setzen.

(2) Erachtet der Biirgermeister, daB ein Be-
schluB eines Kollegialorgans der Gemeinde
einen wesentlichen Nachteil fiir die Gemeinde
zur Folge haben kénnte, so hat er, soweit es
sich nicht um eine behordliche Angelegenheit
handelt, mit der Vollziehung innezuhalten
und den Gegenstand ehestens zur neuerlichen
Beratung und BeschluBfassung in die ndchste
Gemeindevertretungssitzung einzubringen.
Wiederholt oder bestatigt die Gemeindever-
tretung den BeschluB, so ist dieser vom Biir-
germeister zu vollziehen.

§ 63
Vollstreckung

(1) Der Biirgermeister hat fallige Ge-
meindeatgaben sowie sonstige Geldleistun-
gen auf Grund von Bescheiden von Ge-
meindeorganen nach den fiir die Einhebung,
Einbringung und Sicherung der fiir offent-
liche Abgaben der Gemeinde geltenden Vor-
schriften einzubringen.

(2) Die Verpflichtung zu anderen Leistun-
gen, Duldungen oder Unterlassungen auf
Grund von Bescheiden von Gemeindeorganen
hat der Birgermeister nach den Bestimmun-
gen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
selbst zu vollstrecken oder die Bezirksver-
waltungsbehérde um deren Vollstreckung zu
ersuchen.

§ 64
Urkundenfertigung

(1) Urkunden, die privatrechtliche Ver-
pflichtungen gegeniiber Dritten beinhalten,
bediirfen der Unterschrift des Biirgermeisters
und eines Mitgliedes des Gemeindevorstandes.

(2) Betrifft die Urkunde eine Angelegen-
heit, die in die Zustdndigkeit der Gemeinde-
vertretung fallt oder fir die eine aufsichts-
behérdliche Genehmigung erforderlich ist, so
muB sie vom Biirgermeister, einem Mitglied
des Gemeindevorstandes und zwei Ge-
meindevertretern unterfertigt werden. In der
Urkunde muB auch der BeschluB der Ge-
meindevertretung und die aufsichtsbehord-
liche Genehmigung angefithrt werden.

(3) Eine Verpflichtung der Gemeinde tritt
nur ein, wenn die Vorschriften der Abs. 1
und 2 eingehalten wurden.

V. HAUPTSTUCK
Wirtschaft der Gemeinde

1. Abschnitt
Vermogensverwaltung

§ 65
Wirtschaftsgrundsatz

Die Wirtschaft der Gemeinde ist so zu
fiihren, daB die Erfiillung der der Gemeinde
obliegenden Aufgaben bei sparsamer, wirt-
schaftlicher und zweckméaBiger Verwaltung
moglichst gesichert ist.

§ 66
Gemeindevermogen

(1) Das Gemeindevermégen ist moglichst
ohne Beeintrdachtigung der Substanz zu er-
halten und, soweit es sich um ertragsfahiges
Vermégen handelt, nutzbringend zu verwal-
ten .

(2) Vermogenswerte dirfen nur erworben
werden, wenn dies im Interesse der Ge-
meinde gelegen ist.

(23) Vermogenswerte diirfen nur verduBert
werden, wenn sie oder ihr Ertrag zur Er-
fiilllung der Aufgaben der Gemeinde in ab-
sehbarer Zeit nicht notwendig sind.

§ 67
Wirtschaftliche Unternehmungen

(1) Die Gemeinde darf eine wirtschaftliche
Unternehmung nur betreiben, wenn dies den

409



22. Beilage im Jahre 1965 des XX. Vorarlberger Landtages

Grundsdtzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-

keit und ZweckméaBigkeit entspricht. Diesen

Grundsédtzen entspricht -der Betrieb einer

wirtschaftlichen Unternehmung durch die Ge-

meinde insbesondere nicht, wenn

a) die Unternehmung zur Befriedigung eines
Bedarfes der Bevolkerung der Gemeinde
nicht erforderlich ist;

b) der Zweck der Unternehmung in gleicher
Weise durch einen anderen erfillt wird
oder voraussichtlich erfiillt werden kann;

¢) die Art und der Umfang der Unternehmung
nicht in einem angemessenen Verhaltnis
zur Leistungsfdhigeit der Gemeinde und
zum voraussichtlichen Bedarf stehen.

(2) Eine Beteiligung der Gemeinde an
wirtschaftlichen Unternehmungen ist nur zu-
lassig, wenn dies den im Abs. 1 bezeichneten
Grundsdtzen entspricht.

§ 68
Vermodgensnachweis

(1) Das gesamte unbewegliche und beweg-
liche Vermégen der Gemeinde, ihre Rechte
und Verpflichtungen sowie ihre Beteiligungen
sind durch den Biirgermeister laufend zu er-
fassen und in Ubersicht zu halten.

(2) Im Vermdégensnachweis sind alle Ver-
mogensbestdnde und Verbindlichkeiten ange-
messen zu bewerten.

(3) Die Landesregierung hat im Bedarfs-
falle durch Verordnung Bestimmungen iiber
eine einheitliche Form des Vermoégensnach-
weises und Richtlinien iiber die Bewertung zu
erlassen.

2. Abschnitt
Haushaltsfithrung

§ 69
Allgemeines

(1) Der Voranschlag hat die Grundlage fur
die Fihrung des Gemeindehaushaltes zu bil-
den. Er hat zu enthalten

a) eine Schédtzung der zu erwartenden offent-
lich- und privatrechtlichen Einnahmen,

b) eine Schatzung der gesetzlich vorgeschrie-
benen und der auf Grund privatrechtlicher
Verpflichtungen erforderlichen Ausgaben,

c) eine Ermdchtigung zu privatrechtlichen
Ausgaben in bestimmter Hoéhe.

(2) Die Hohe der Ausgaben gemdB Abs. 1
lit. ¢ ist unter Bedachtnahme auf die Bestim-
mungen des § 65 festzulegen.

(3) Der Voranschlag ist jeweils fiir ein
Kalenderjahr zu erstellen und so rechtzeitig
zu beschlieBen, daB er mit Beginn des Jahres
in  Wirksamkeit treten kann. Der Vor-
anschlagsentwurf ist vom Gemeindevorstand
der Gemeindevertretung bis spatestens 1. De-
zember des vorausgehenden Jahres vorzu-
legen.

(4) Die Landesregierung hat im Bedarfs-
falle durch Verordnung ndhere Vorschriften
uber die Haushaltsfiihrung, insbesondere iiber
Veranschlagung, Haushaltsausgleich, Riick-
lagengebarung, Verwahrgelder, Form und In-
halt der Zahlungs- und Empfangsauftrdge,
Anweisung, Umfang der Rechnungslegung,
KassenabschluB und Beilagen zum Rech-
nungsabschlufl, zu erlassen.

§ 70
Einwendungen gegen den Voranschlag

(1) Der von der Gemeindevertretung be-
schlossene Voranschlag ist der Landesregie-
rung ehestens zur Kenntnis zu bringen. Die
Landesregierung kann binnen sechs Wochen
nach Einlangen des Voranschlages Ein-
wendungen gegen den Voranschlag erheben,
wenn dieser die Voraussetzungen des § 69
nicht erfiillt.

(2) Der Voranschlag tritt in Wirksamkeit,
wenn

a) die Landesregierung erkldrt, keine Ein-
wendungen gemdB Abs. 1 zu erheben;

b) die Landesregierung innerhalb der Frist
gemdB Abs. 1 keine Einwendungen erhebt;

¢) im Falle von Einwendungen gemdB Abs. 1
die Gemeindevertretung den BeschluB
Uiber den Voranschlag wiederholt oder den
Einwendungen voll Rechnung trdgt.

§ 71
Voranschlagsprovisorium

(1) Wurde der Voranschlag nicht recht-
zeitig beschlossen, so hat die Gemeindever-
tretung fiir die Hochstdauer der ersten Halfte
des kommenden Haushaltsjahres ein Vor-
anschlagsprovisorium zu beschlieBen.

(2) Solange ein solcher BeschluB der Ge-
meindevertretung nicht vorliegt, ist der Ge-
meindevorstand in der ersten Halfte des
Haushaltsjahres ermaéchtigt,

a) soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist, die Abgaben der Gemeinde nach den
Sdtzen des Vorjahres und die sonstigen
Einnahmen der Gemeinde einzuheben;
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b) zur Leistung der Ausgaben nach § 69
Abs. 1 lit. b sowie der laufenden Aus-
gaben, die bei sparsamster Verwaltung
notwendig sind, mit Zustimmung der Ge-
meindevertretung auf die Dauer von hoch-
stens neun Monaten einen Kassenkredit in
Anspruch zu nehmen.

(3) Wurde der Voranschlag auch nach Ab-
lauf des ersten Halbjahres nicht beschlossen,
so kann die Landesregierung einen Amts-
verwalter bestellen, der den Gemeindevor-
anschlag an Stelle der Gemeindevertretung
unter Bedachtnahme auf § 69 festzulegen hat.
Die Bestimmungen des § 88 Abs.3 und 6 gel-
ten sinngemaB.

§ 72
Abweichungen vom Voranschlag,
Nachtragsvoranschlag

(1) Mit Zustimmung der Gemeindevertre-
tung ist der Biirgermeister berechtigt, den bei
einem Voranschlagsansatz vorgesehenen Kre-
dit ganz oder teilweise fiir Zwecke eines
anderen Voranschlagsansatzes zu verwenden
(Kreditiibertragung).

(2) Ergeben sich im Laufe des Haushalts-
jahres unaufschiebbare Ausgaben, die in dem
einschldgigen Voranschlagsansatz keine Be-
deckung finden, so hat der Biirgermeister, so-
fern die Ausgaben den Voranschlagsansatz
um mehr als 5 v.H. ubersteigen, hieriiber
unter gleichzeitiger Stellung eines Bedek-
ungsantrages einen BeschluB der Gemeinde-
vertretung einzuholen (Kreditiiberschreitung).
Ausgaben, die den Voranschlagsansatz um
nicht mehr als 5 v. H. iibersteigen, diirfen mit
Zustimmung des Gemeindevorstandes vor-
genommen werden, wenn bei einem anderen
Voranschlagsansatz ein Beirag in dieser Aus-
gabenhthe eingespart wird.

(3) Ergibt sich im Laufe des Haushalts-
jahres die Notwendigkeit eines neuen Auf-
wandes, fiir den im Voranschlag kein Ansatz
vorgesehen ist, oder zeigt sich, daB die Ge-
barung mit einem Fehlbetrag abschliefen
wird, so hat der Gemeindevorstand der Ge-
meindevertretung den Entwurf eines Nach-
trages zum Voranschlag vorzulegen und die
zur Aufrechterhaltung des Gleichgewichtes
der Gebarung erforderlichen Antrdge zu stel-
len (Nachtragsvoranschlag).

{(4) Fir den Nachtragsvoranschlag gelten
die Bestimmungen der §§ 69 und 70 sinn-
gemas.

§ 73
Durchfiihrung des Voranschlages

(1) Die vorgesehenen Voranschlagsmittel
sind nur insoweit und nicht friher in An-
spruch zu nehmen, als es bei einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmédBigen Verwal-
tung erforderlich ist.

(2) Das Anweisungsrecht fiir Zahlungen der
Gemeinde steht dem Biirgermeister zu. Fur
Zahlungen in Hoéhe von mehr als 0,5 v. T. der
Gesamteinnahmen des Voranschlages des je-
weiligen. Haushaltsjahres darf der Burger-
meister das Anweisungsrecht nicht dber-
tragen. An Personen gemdB § 75 Abs.3 darf
das Anweisungsrecht nicht ibertragen wer-
den. Zahlungen, die den Biirgermeister be-
treffen, hat sein Stellvertreter anzuweisen.

(3) Zur rechtzeitigen Leistung von Aus-
gaben kann der Gemeindevorstand mit Zu-
stimmung der Gemeindevertretung auf die
Dauer von hochstens neun Monaten Kassen-
kredite aufnehmen. Diese diirfen ein Zehntel
der im Voranschlag vorgesehenen Gesamtein-
nahmen nicht tibersteigen.

§ 74
RechnungsabschluB

(1) Der Biirgermeister hat den Rechnungs-
abschluB zu erstellen und spéatestens inner-
halb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres der Gemeindevertretung vor-
zulegen.

(2) Der RechnungsabschluB hat den Kas-
senabschluB, die Haushaltsrechnung und die
Vermdgensaufstellung zu umfassen. Der Kas-
senabschluB hat die gesamte Kassengebarung
nachzuweisen. Die Haushaltsrechnung hat alle
Einnahmen und Ausgaben des Haushaltes in
der Gliederung des Voranschlages zu ent-
halten. Sie muB im besonderen nachweisen,
inwieweit der Voranschlag eingehalten wurde
und welcher UberschuB oder Fehlbetrag sich
am Ende des Haushaltsjahres ergibt. Ferner
sind der Stand des Vermogens und der Schul-
den am Beginn und am Ende des Haushalts-
jahres sowie Anderungen, die im Laufe des
Haushaltsjahres eingetreten sind, festzu-
stellen.

(3) Der Rechnungsabschluff ist vom Biir-
germeister unwverziiglich nach der BeschluB-
fassung durch die Gemeindevertretung der
Landesregierung zur Kenntnis zu bringen.
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3. Abschnitt
Rechnungsfiihrung

§ 75
Kassenfiihrung

(1) Sofern mit der Leitung der Kassen-
geschéfte nicht ein Gemeindebediensteter be-
auftragt ist, hat die Gemeindevertretung da-
mit eine in die Gemeindevertretung wahlbare
Person zu betrauen.

(2) Zahlungen dirfen nur auf Grund einer
schriftlichen Anordnung des Bilirgermeisters
oder sonst anweisungsberechtigter Personen
geleistet werden.

(3) Barzahlungen an die Gemeinde diirfen
nur die im Abs.1 genannte Person oder an-
dere von der Gemeindevertretung ausdriick-
lich dazu ermachtigte Personen entgegen-
nehmen. Die Namen der zur Entgegennahme
von Barzahlungen erméchtigten Personen sind
im Gemeindeamt durch Anschlag kundzu-
machen.

(4) Die Funktion einer der im Abs.1 und
3 genannten Person darf nicht durch den Biir-
germeister ausgeiibt werden.

(5) Die Landesregierung hat im Bedarfs-
falle durch Verordnung ndhere Vorschriften
iber die Rechnungs- und Kassenfiihrung, ins-
besondere 1iber Zahlungsvollzug, Geldver-
waltung, Brutto- und Durchlaufverrechnung,
Uberschiisse und Fehlbetrage, zu erlassen
und hiebei auch die Verwendung bestimmter
Vordrucke anzuordnen.

§ 76
Buchfiihrung

(1) Die Buchfilhrung ist so einzurichten,
daB sie als Grundlage fir die in diesem Ge-
setz vorgesehenen Prifungen der Kassen-
bestinde und fir die Erstellung des Rech-
nungsabschlusses dienen kann.

(2) Der Biirgermeister darf die Buchhal-
tungsgeschdfte nicht unmittelbar selbst fiihren.

VI. HAUPTSTUCK
Auisicht {iber die Gemeinde

§ 77
Allgemeines

(1) Das Land hat die staatliche Aufsicht
iber die Gemeinde dahin auszuiiben, daB
diese bei Besorgung des eigenen Wirkungs-
bereiches die Gesetze und Verordnungen des

Landes nicht wverletzt, insbesondere ihren
Wirkungsbereich nicht {berschreitet und die
ihr gesetzlich obliegenden Aufgaben erfiillt.

(2) Soweit in diesem Hauptstliick von An-
gelegenheiten der Gemeinde die Rede ist,
sind darunter jene zu verstehen, die dem
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde aus
dem Bereich der Landesvollziehung zuge-
horen.

(3) Wenn von der Gemeinde MaBnahmen
rechtswidrig gesetzt oder unterlassen werden,
ist nach MafBigabe der Bestimmungen dieses
Hauptstiickes Abhilfe zu schaffen.

(4) Auf die Auslibung des Aufsichtsrechtes
steht auBer den Fdllen der §§ 79 und 87 nie-
mandem ein Rechtsanspruch zu.

(5) Bei Ausilibung der Aufsicht sind er-
worbene Rechte Dritter insoweit zu schonen,
als hiedurch die Erreichung des Aufsichts-
zieles gemdB Abs.1 noch gewdihrleistet er-
scheint.

(6) Die Aufsichtsbehorde hat das Recht, zu
den Sitzungen der Gemeindevertretung Ver-
treter zu entsenden, die hiebei nach An-
meldung beim Vorsitzenden das Wort er-
greifen diirfen.

§ 78
Auskunftsrecht

(1) Die Aufsichtsbehodrde ist berechtigt,
sich iber jede Angelegenheit der Gemeinde
zu unterrichten.

(2) Der Biirgermeister ist verpflichtet, der
Aufsichtsbehtrde die im einzelnen Falle ver-
langten Auskiinfte zu erteilen und Uber-
prifungen an Ort und Stelle vornehmen zu
lassen.

§ 79
Vorstellung

(1) Wer durch den Bescheid eines Ge-
meindeorgans in seinen Rechten verletzt zu
sein behauptet, kann nach Erschopfung des
Instanzenzuges innerhalb von zwei Wochen
dagegen Vorstellung an die Aufsichtsbehorde
erheben. Die Frist beginnt fiir jede Partei
mit der an sie erfolgten Zustellung der schrift-
lichen Ausfertigung des Bescheides, im Falle
bloB miindlicher Verkiindigung mit dieser.

(2) Die Vorstellung ist schriftlich oder tele-
grafisch beim Gemeindeamt oder bei der Auf-
sichtsbehérde einzubringen. Sie hat den Be-
scheid zu bezeichnen, gegen den sie sich rich-
tet, und einen begrindeten Antrag zu ent-
halten. Wird die Vorstellung beim Gemeinde-
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amt eingebracht, so ist sie ohne unnétigen
Aufschub, spatestens jedoch einen Monat
nach ihrem Einlangen, unter Anschluf der
Verwaltungsakten der Aufsichtsbehérde mit
einer GegenduBerung vorzulegen.

(3) Die Vorstellung hat keine aufschie-
bende Wirkung. Auf Ersuchen des Einschrei-
ters ist die aufschiebende Wirkung vom Ge-
meindeorgan, das den angefochtenen Be-
scheid erlassen hat, zuzuerkennen, wenn
durch die Vollstreckung ein nicht wieder gut-
zumachender Schaden eintreten wiirde und
nicht offentliche Riicksichten die sofortige
Vollstreckung gebieten.

(4) Durch die Einbringung einer Vorstel-
lung wird die Gemeinde nicht gehindert, von
den ihr gesetzlich eingeraumten Befugnissen
zur Aufhebung oder Abdnderung rechtskraf-
tiger Bescheide Gebrauch zu machen.

(5) Unzuldssige oder verspdtet ein-
gebrachte Vorstellungen sind von der Auf-
sichtsbehorde zuriickzuweisen.

(6) Wenn durch den Bescheid Rechte des
Einschreiters verletzt wurden, hat die Auf-
sichtsbehdérde den Bescheid aufzuheben und
die Angelegenheit zur neuerlichen Entschei-
dung an die Gemeinde zuriickzuverweisen.
Die Gemeinde ist bei der neuerlichen Ent-
scheidung an die Rechtsansicht der Aufsichts-
behorde gebunden.

§ 80
Priifung von Verordnungen

(1) Der Biirgermeister hat Verordnungen
der Gemeinde unverziglich nach der Be-
schluBfassung der Aufsichtsbehérde vorzu-
legen.

(2) Findet die Aufsichtsbehorde, dall eine
Verordnung der Gemeinde gesetzwidrig ist,
so hat sie die Gemeinde unter Angabe der
Griinde und Setzung einer angemessenen
Frist zu einer GegenduBerung aufzufordern.
Nach Einlangen der GegenduBerung oder
nach ungeniitztem Ablauf der Frist hat die
Aufsichtsbehérde die Verordnung, wenn diese
gesetzwidrig ist, durch Verordnung aufzu-
heben und die Griinde hiefiir der Gemeinde
gleichzeitig mitzuteilen. Sofern die Verord-
nung inzwischen auBler Kraft getreten ist, hat
die Aufsichtsbehoérde auszusprechen, daB die
Verordnung gesetzwidrig war.

(3) Verordnungen nach Abs. 2 sind durch
die Aufsichtsbehérde im Amtsblatt fiir das
Land Vorarlberg kundzumachen. Sie treten,
soweit nicht etwas anderes bestimmt wird,
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mit dem auf die Kundmachung folgenden
Tag in Wirksamkeit.

(4) Der Biirgermeister hat eine von der
Aufsichtsbehorde erlassene Verordnung un-
verziiglich in gleicher Weise kundzumachen
wie die durch sie aufgehobene Verordnung
der Gemeinde.

§ 81
Priifung von Bescheiden

(1) Rechtskraftige Bescheide der Gemeinde
koénnen von der Aufsichtsbehorde aufgehoben
werden, wenn dies zur Beseitigung von das
Leben oder die Gesundheit von Menschen
gefahrdenden MiBstdnden oder zur Abwehr
schwerer volkswirtschaftlicher Schadigungen
notwendig und unvermeidlich ist oder wenn
der Bescheid

a) von einer unzustédndigen Behorde oder von
einer nicht richtig zusammengesetzten
Kollegialbehorde erlassen wurde,

b) einen strafgesetzwidrigen Erfolg herbei-
fihren wirde,

c) tatsdchlich undurchfiihrbar ist oder

d) an einem durch gesetzliche Vorschrift aus-
driicklich mit Nichtigkeit bedrohten Fehler
leidet.

(2) Nach Ablauf von drei Jahren nach Er-
lassung eines Bescheides ist dessen Aufhe-
bung aus den Grinden des Abs. 1 lit. a nicht
mehr zulassig.

(3) Rechtskraftige Bescheide der Gemeinde,
die ein Gesetz oder eine Verordnung verlet-
zen oder aus denen einem Dritten kein Recht
erwachsen ist, sind von der Aufsichtsbehdrde
aufzuheben,. wenn dies im 6ffentlichen In-
teresse gelegen ist.

§ 82
Priifung von Beschliissen

(1) Beschliisse und sonstige MaBnahmen
der Gemeinde, die nicht unter die Bestim-
mungen der §§ 80 und 81 fallen, und die ein
Gesetz oder eine Verordnung verletzen, sind
von der Aufsichtsbeh6érde aufzuheben, wenn
dies im o6ffentlichen Interesse gelegen ist.

(2) Die Gemeinde ist verpflichtet, mit den
ihr zu Gebote stehenden rechtlichen Mitteln
unverziiglich den der Rechtsansicht der Auf-
sichtsbeh6rde entsprechenden Zustand herzu-
stellen.

(3) Ist eine alsbaldige Entscheidung liber

die RechtmaBigkeit nicht moglich und ist Ge-
fahr im Verzug, so kann die Aufsichtsbehorde
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bestimmen, daB mit der Durchfiihrung des
Beschlusses oder der MaBnahme bis zur Ent-
scheidung innezuhalten ist.

§ 83
Ersatzvornahme

(1) Erfiillt eine Gemeinde eine ihr oblie-
gende Aufgabe nicht, so hat ihr die Aufsichts-
ktehorde die Erfiillung innerhalb einer ange-
messen zu setzenden Frist durch Bescheid auf-
zutragen.

(2) Nach fruchtlosem Ablauf der nach
Abs. 1 festgesetzten Frist hat die Aufsichts-
behoérde in Féllen unbedingter Notwendigkeit
an Stelle und im Namen der Gemeinde sowie
auf deren Kosten und Gefahr die erforder-
lichen MaBinahmen zu treffen.

§ 84
Ordnungsstrafien und Amtsverlust

(1) Die Aufsichtsbehtérde kann dem Biir-
germeister und den Mitgliedern des Ge-
meindevorstandes, wenn diese ihre Amts-
pflichten beharrlich verletzen, nach vorheriger
Androhung Ordnungsstrafen bis zu 5000 S
auferlegen.

(2) Die Zustdndigkeit der Gerichte und
Verwaltungsbehérden zur Ahndung von ge-
richtlich strafbaren Handlungen und Verwal-
tungsiibertretungen wird durch Abs. 1 nicht
bertihrt.

(3) Der Biirgermeister und die Mitglieder
des Gemeindevorstandes kénnen wegen Ver-
letzung von Gesetzen oder Verordnungen,
die Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches regeln, wenn ihnen Vorsatz oder
grobe Fahrlédssigkeit zur Last fallt, von der
Aufsichtsbehorde ihres Amtes verlustig er-
klart werden. Die allfdllige Mitgliedschaft zur
Gemeindevertretung wird hiedurch nicht be-
rihrt.

§ 85
Auilésung der Gemeindevertretung

(1) Wenn die Gemeindevertretung dauernd
arbeits- oder beschluBunfdhig ist oder wenn
aus sonstigen wichtigen Griinden eine geord-
nete Flihrung der Geschifte der Gemeinde
nicht mehr gewdhrleistet ist oder die Ge-
meinde die ihr gesetzlich obliegenden Auf-
gaben in angemessener Frist nicht erfallt,
kann die Aufsichtsbehdérde, soweit mit dem
Aufsichtsmittel der Ersatzvornahme das Aus-
langen nicht gefunden werden kann, die Ge-
meindevertretung auflésen. Mit der Auflésung
erléschen alle Mandate einschlieBlich des

Mandates eines nicht der Gemeindevertretung
angehoérenden Biirgermeisters. Die Auflésung
ist im Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg
kundzumachen.

(2) Die Aufsichtsbehorde hat zur Fortfiih-
rung der Verwaltung der Gemeinde bis zur
Angelobung des neuen Biirgermeisters unver-
ziiglich einen Amtsverwalter einzusetzen.

(3) Auf Vorschlag der im Gemeinde-
vorstand vertreten gewesenen Parteifrak-
tionen hat die Aufsichtsbehérde zur Beratung
des Amtsverwalters einen Beirat zu bestellen,
der in seiner Mitgliederzahl und partei-
mdfBigen Zusammensetzung dem vor der Auf-
l6sung bestandenen Gemeindevorstand zu
entsprechen hat.

(4) Die Tatigkeit des Amtsverwalters hat
sich auf die laufenden oder unaufschiebbaren
Angelegenheiten zu beschrdnken.

(5) Nach der Auflésung ist ehestens die
Neuwahl der Gemeindevertretung auszu-
schreiben. Fiir die neu gewéhlte Gemeinde-
vertretung gilt § 30 Abs. 3 sinngemdB.

(6) Die mit der Téatigkeit des Amtsverwal-
ters verbundenen Kosten sind durch die Ge-
meinde zu tragen.

§ 86
Uberpriifung der Gebarung

(1) Die Aufsichtsbehérde hat das Recht,
die Gebarung der Gemeinde auf ihre Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckméaBig-
keit sowie auf die ziffernmdBige Richtigkeit
und die Ubereinstimmung mit den bestehen-
den Vorschriften zu Gberpriiffen. Das Ergeb-
nis der Uberpriifung ist dem Biirgermeister
zu tbermitteln. Dieser hat das Uberpriifungs-
ergebnis der Gemeindevertretung ehestens
unter einem eigenen Tagesordnungspunkt
zur Kenntnis zu bringen.

(2) Der Biirgermeister hat der Aufsichts-
behérde die auf Grund des Uberpriifungs-
ergebnisses getroffenen MaBnahmen inner-
halb von drei Monaten mitzuteilen.

§ 87
Genehmigung von Gemeindevertretungs-
beschliissen

(1) Der Genehmigung der Aufsichtsbehérde
bediirfen, abgesehen von den in diesem Ge-
setz oder in anderen Gesetzen vorgesehenen
Fillen, Beschliisse der Gemeindevertretung
iber
a) Aufnahme von Darlehen mit Ausnahme

von Kassenkrediten und solchen, die vom
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Land oder Bund oder einem von diesen
eingerichteten Fonds zu Forderungszwek-
ken gewéhrt werden; ein Darlehen bedarf
ferner keiner Genehmigung, wenn der Be-
trag 10 v. H. oder der gesamte von der
Gemeinde zu leistende jahrliche Schulden-
dienst 5 v. H. der Gesamteinnahmen des
Voranschlages des jeweiligen Haushalts-
jahres nicht {ibersteigt;

b) Ubernahme einer Haftung, wenn dadurch
der Gesamtbetrag, fiir den die Gemeinde
haftet, 10 v. H. der Gesamteinnahmen des
Voranschlages des jeweiligen Haushalts-
jahres tbersteigt;

¢) Gewidhrung von Darlehen mit Ausnahme
von solchen fiir Wohnbauzwecke und an
Dienstnehmer der Gemeinde bis zur Hohe
von drei Monatsbeziigen;

d) vertragsmaBige Verfiigung iiber Gemeinde-
abgaben und Ertragsanteile an gemein-
schaftlichen Abgaben;

e) Errichtung oder wesentliche Erweiterung
wirtschaftlicher Unternehmungen sowie
Beteiligung oder wesentliche Erweiterung
der Beteiligung an wirtschaftlichen Unter-
nehmungen.

(2) Die Genehmigung nach Abs. 1 darf nur
versagt werden, wenn die von der Gemeinde-
vertretung beschlossenen Mafnahmen gesetz-
widrig oder mit der Gefahr einer unangemes-
senen finanziellen Belastung der Gemeinde
verbunden oder geeignet sind, nachteilige
iiberortliche Riickwirkungen hervorzurufen.

(3) Rechtsgeschafte, die einer Genehmigung
nach Abs. 1 bediirfen, werden erst mit deren
Erteilung rechtswirksam.

§ 88
Aufsichtsbehérde und Verfahren

(1) Aufsichtsbehorde im Sinne dieses Ge-
setzes ist, soweit in den Abs. 2 und 3 nichts
anderes bestimmt wird, die Bezirksverwal-
tungsbehorde.

(2) Aufsichtsbehérde im Sinne der §§ 85
bis 87 ist die Landesregierung.

(3) Aufsichtsbehorde im Sinne der §§ 35
Abs. 2, 77 Abs. 6 und 78 ist die Bezirksverwal-
tungsbehérde und die Landesregierung.

(4) Fir das Verfahren vor der Aufsichts-
behérde, ausgenommen fir jenes nach § 80,
gelten ohne Riicksicht auf den Gegenstand
des Verfahrens ausschlieBlich die Bestimmun-
gen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes. Im Verfahren zur Vollstreckung von
Kosten nach den §§ 83 Abs. 2, 84 Abs. 1 und

85 Abs. 6 sind jedoch die Bestimmungen des
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes anzuwen-
den.

(5) Im aufsichtsbehoérdlichen Verfahren hat
die Gemeinde Parteistellung. Sie ist berechtigt,
gegen die Aufsichtsbehérde vor dem Verwal-
tungsgerichtshof (Art. 131 und 132 B.-VG.) und
vor dem Verfassungsgerichtshof (Art. 144 B.-
VG.) Beschwerde zu fiihren sowie nach § 80
Abs. 2 erlassene Verordnungen der Aufsichts-
behorde vor dem Verfassungsgerichtshof
(Art. 139 B.-VG.) anzufechten.

VII. HAUPTSTUCK
Gemeindeverbidnde

§ 89
Bildung und Organisation

(1) In Angelegenheiten des selbstindigen
Wirkungsbereiches des Landes konnen aus
zwei oder mehreren Gemeinden unbeschadet
ihres selbstdndigen Fortbestandes fir Zwecke
der Vollziehung oder der privatrechtlichen
Tatigkeit durch Verordnung der Landesregie-
rung Gemeindeverbdnde gebildet werden,
wenn die Erreichung bestimmter Zwecke die
Leistungsfdhigkeit einer einzelnen Gemeinde
libersteigt oder wenn es zur leichteren Besor-
gung bestimmter Aufgaben zweckmdBig ist.
Vor der Bildung des Gemeindeverbandes hat
die Landesregierung die beteiligten Gemein-
den zu horen.

(2) Auf dem Gebiet der Vollziehung kommt
den Gemeindeverbanden hinsichtlich der ihnen
zugewiesenen Verwaltungsgebiete dieselbe
Stellung zu, wie sie den Gemeinden hinsicht-
lich dieser Gebiete zukommen wiirde, wenn
sie nicht einen Gemeindeverband bilden wiir-
den.

(3) Als Organe des Gemeindeverbandes
sind jedenfalls ein Verwaltungsausschu3 und
ein Obmann vorzusehen. Im Verwaltungsaus-
schuB muB jede verbandsangehoérige Ge-
meinde mindestens mit einem Sitz und einer
Stimme vertreten sein. Der Verwaltungsaus-
schuB hat sich selbst eine Geschéftsordnung
zu geben. Hiebei ist der § 44 sinngemdaf an-
zuwenden.

(4) In der nach Abs. 1 zu erlassenden Ver-
ordnung ist zu bestimmen, welche Verwal-
tungsgebiete dem Gemeindeverband zugewie-
sen werden, wo dieser seinen Sitz hat, wie
die Organe zu bestellen sind und welchen
Wirkungsbereich sie haben sowie in welchem
Verhaltnisdie beteiligten Gemeinden den nicht
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durch eigene Einnahmen des Gemeindever-
bandes gedeckten Aufwand zu tragen haben.

(5) Uber Streitigkeiten zwischen den ver-
bandsangehorigen Gemeinden hat die Landes-
regierung zu entscheiden, sofern es sich um
Streitigkeiten handelt, die im Verbands-
verhdltnis begrindet sind. Dasselbe gilt fir
Streitigkeiten zwischen Organen des Ge-
meindeverbandes und zwischen dem Ge-
meindeverband und den verbandsangehérigen
Gemeinden.

(6) Die Bestimmungen des V. und VL
Hauptstiickes gelten fiir Gemeindeverbdnde
sinngemaB.

VIII. HAUPTSTUCK
Straf-, Ubergangs- und Schlufibestimmungen

§ 90
Strafen

(1) Mit einer Geldstrafe bis zu 3000 S oder
mit Arrest bis zu drei Wochen ist von der
Bezirksverwaltungsbehorde zu bestrafen, wer

a) sich unbefugt als Inhaber einer Ehrung
gemdB § 8 Abs. 1 und 2 ausgibt;

b) ohne Bewilligung ein Gemeindewappen
fihrt oder zu gewerblichen Zwecken ver-
wendet (§ 9 Abs. 3) oder ein Gemeinde-
wappen herabwirdigt (§ 9 Abs. 4);
eine Fahne (Flagge) einer Gemeinde
herabwiirdigt (§ 11);
an seinem Gebdude oder Grundstiick
(Grundstiickseinfriedung) die Anbringung
einer Tafel gemaB § 14 Abs. 5 verweigert
oder eine solche Tafel unbefugt entfernt;

die Amtsverschwiegenheit gemaB § 25
Abs. 1 verletzt;

die in den §§ 41 Abs. 6, 46 Abs. 6 und 53
Abs. 1 vorgeschriebene Vertraulichkeit
verletzt.

(2) Verwaltungsiibertretungen = gemadB
Abs. 1 lit. e und f sind nicht zu bestrafen,
wenn wegen desselben Verhaltens eine Ord-
nungsstrafe gemdfl § 84 Abs. 1 verhéngt
wurde.

(3) Verwaltungsiibertretungen auf Grund
von Verordnungen gemdB § 17 Abs. 1 sind
von der Bezirksverwaltungsbehérde mit einer
Geldstrafe bis zu 6000 S oder mit Arrest bis
zu sechs Wochen zu bestrafen.

(4) Verwaltungsiibertretungen ~ gemdB
Abs. 1 mit Ausnahme von lit. d sowie gemaB
Abs. 3 sind auch strafbar, wenn sie auf inlan-

dischen Schiffen auf dem Bodensee nicht im
Inland begangen werden, sofern das Schiff
in der Gemeinde, flir die die Verordnung gilt,
seinen Standort hat.

§ 91
Ubergangsbestimmungen

(1) Die Landesregierung hat durch Ver-
ordnung ehestens die Grenzen der Gemeinden
Frastanz und Nenzing so zu dndern, dafB3 die
Gebiete dieser Gemeinden den Vorausset-
zungen des § 3 Abs. 1 erster Satz entsprechen.
Hiebei diirfen jedoch im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes dauernd be-
wohnte Héuser gegen den Willen ihrer voll-
jahrigen Bewohner von einer Gemeinde nicht
abgetrennt werden. Vor Erlassung der Ver-
ordnung sind die beteiligten Gemeinden zu
horen.

(2) Der § 9 Abs. 1 tritt erst nach Ablauf
von fiinf Jahren nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes in Wirksamkeit.

(3) Die von Gemeinden im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes gefiihrten Wap-
pen gelten als im Sinne des § 9 Abs. 2 geneh-
migt.

(4) Gemeinden, die im Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes die Bezeichnung
.Stadt” oder ,Marktgemeinde” fithren, sind
zur Weiterfiihrung dieser Bezeichnung be-
rechtigt.

(5) Durch das Inkraftireten dieses Gesetzes
wird die Organstellung der am 31. Dezember
1665 in Funktion stehenden Gemeindeorgane
und die Dauer ihrer Funktionsperiode nicht
beriihrt. Der bisherige Gemeinderat fihrt die
Bezeichnung ,Gemeindevorstand”.

(6) Die Gemeinde als Trdgerin von Privat-
rechten ist verpflichtet, Gemeindegut, dessen
rechtliche und wirtschaftliche Verhdltnisse
noch nicht nach den Bestimmungen des IL
Hauptstiickes des Flurverfassungsgesetzes,
LGBI. Nr. 4/1951, geordnet sind, vorldufig nach
den Bestimmungen des Flurverfassungsgeset-
zes weiter zu verwalten.

(7) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes bestehende wirtschaftliche Unterneh-
mungen sowie Beteiligungen an solchen gel-
ten als im Sinne des § 87 Abs. 1 lit. e geneh-
migt.

(8) Bestehende Verwaltungsgemeinschaften
im Sinne des § 11 der Gemeindeordnung 1935
bestehen als Gemeindeverbdnde im Sinne die-
ses Gesetzes fort, sofern siedenBestimmungen
des § 89 entsprechen.
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(9) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes anhédngige Verwaltungsverfahren
sind nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
weiter zu fithren. Soweit es sich um Verwal-
tungsverfahren in Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches handelt und Rechts-
mittel an Verwaltungsorgane auBerhalb der
Gemeinde eingebracht wurden, sind diese
Rechtsmittel als Vorstellung gemdB § 79 zu
behandeln.

§ 92
Schlufibestimmungen

(1) Dieses Gesetz tritt, soweit im § 91 nicht
etwas anderes bestimmt ist, mit dem 31. De-
zember 1965 in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
treten folgende Vorschriften, soweit sie noch
in Geltung stehen, auBer Kraft

a) im § 21 des allgemeinen biirgerlichen Ge-
setzbuches die Worte ,und Gemeinden”
und der § 27 des allgemeinen biirgerlichen

417

c)

e)

f)

Gesetzbuches, soweit diese Bestimmungen
in den selbstdndigen Wirkungsbereich der
Lander fallen, fiir den Bereich des Landes
Vorarlberg;

das Gesetz, womit eine Gemeindeordnung
erlassen wird, LGBIl. Nr. 87/1904, in der
Fassung LGBl Nr. 15/1909, Nr. 102/1912,
Nr. 14/1913, Nr. 35/1919, Nr. 1/1924 und
Nr. 17/1925;

die Gemeindeordnung 1935, LGBl Nr. 25/
1935, mit Ausnahme der §§ 22, 52 Abs. 2,
57 Abs. 1, 58, 67 Abs. 1 und 91;

das Vorlaufige Gemeindegesetz, StGBIl. Nr.
66/1945, fiir den Bereich des Landes Vor-
arlberg;

das Gesetz lber die Bereinigung von wih-
rend der deutschen Besetzung Osterreichs
getroffenen Verfligungen auf dem Gebiete
des Gemeindewesens, LGBl. Nr. 4/1946,
und die auf Grund dieses Gesetzes erlas-
senen Verordnungen;

das Biirgermeister-Volkswahlgesetz, LGBI.
Nr. 11/1958.




22. Beilage im Jahre 1965 des XX. Vorarlberger Landtages

Verzeichnis der Vorarlberger Gemeinden

Alberschwende
Altach
Andelsbuch
Au
Bartholomaberg
Bezau
Bildstein
Bizau

Blons
Bludenz
Bludesch
Brand
Bregenz
Buch

Biirs
Burserberg
Dalaas
Damiils
Doren
Dornbirn
Diins
Diinserberg
Egg
Eichenberg
Feldkirch
Fontanella
Frastanz
Fraxern
FuBach
GaiBau
Gaschurn
Gofis

Gotzis

Hard am Bodensee
Hittisau
Ho6chst
Hoérbranz
Hohenems
Hohenweiler
Innerbraz
Kennelbach
Klaus
Klosterle
Koblach
Krumbach
Langen bei Bregenz
Langenegg
Laterns i
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Lauterach
Lech
Lingenau
Lochau
Lortins
Ludesch
Lustenau
Mader
Meiningen
Mellau
Mittelberg
Moggers
Nenzing
Niiziders
Raggal
Rankweil
Reuthe
Riefensberg
Rons

Rothis

St. Anton im Montafon
St. Gallenkirch
St. Gerold
Satteins
Schlins
Schnepfau
Schnifis
Schoppernau
Schrocken
Schruns
Schwarzach
Schwarzenberg
Sibratsgfall
Silbertal
Sonntag
Stallehr

Sulz

Sulzberg
Thiiringen
Thiiringerberg
Tschagguns
Ubersaxen
Vandans
Viktorsberg
Warth

Weiler
Wolfurt
Zwischenwasser

Anlage zu § 1
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Bericecht

I. Die geschichtliche Entwicklung der
Gemeindeorganisation in Vorarlberg

1. Allgemeines

Die Vorlage eines neuen Gemeindege-
setzes im Gefolge einer bedeutenden Verfas-
sungsdnderung rechtfertigt es, einen Blick in
die Vergangenheit des Vorarlberger Gemein-
dewesens (ohne Beriicksichtigung des Gemein-
dewahlrechtes) zu werfen.

Der allgemeine Bestand freier Gemeinden
ist in Vorarlberg uralt, jedenfalls &lter als in
den ibrigen Osterreichischen Bundesldndern
(das Oberinntal ausgenommen). Die Bildung
von Gemeinden ging schon im Frihmittelalter
von den bestehenden Siedlungs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften (Markgenossenschaf-
ten) aus. Diese freien Gemeinden bildeten
auch depn Unterbau der einzigartigen freiheit-
lichen Einrichtung der Vorarlberger Land-
stande.

Unter Gemeindeorganisation ist in diesem
Zusammenhang die Verwaltung einer ortlichen
Siedlung durch eigene Organe und mit dem
Recht auf Erlassung von verbindlichen Sat-
zungen zu verstehen.

2. Mittelalter und Neuzeit bis zum
Absolutismus

Die Entwicklung der Gemeinden erfolgte
in den einzelnen Landesteilen auf verschie-
dene Weise je nach Stadten und Landgemein-
den, nach ehemals rdatoromanischem Ober-
land und alemannischem Unterland, nach dem
Rhein- und Illtal einerseits und dem Bregen-
zerwald, Tannberg und Leiblachtal anderer-
seits.

Unter den von den Montfortern gegriin-
deten Stadten Feldkirch und Bludenz erlangte
Feldkirch schon im 14. Jahrhundert eine
Selbstverwaltung, die einer freien Reichsstadt
glich und wie sie insbesondere in der eigenen
Hochgerichtsbarkeit sichtbaren Ausdruck fand.
Bregenz erreichte, als Residenzstadt der letz-
ten Montforter vorerst gehemmt, 1643 eine
dhnliche Stellung.

Die Landgemeinden des Oberlandes ent-
standen dadurch, daB die staatlichen Unter-
beamten der Grafen ihre Verwaltungsbefug-
nisse allméhlich und jedenfalls ab dem 14.
Jahrhundert im Namen der Dorfgenossen als
Gemeindegeschworene ausiibten. Hiefiir dirf-

te ein natiirlicher demokratischer Zug, begiin-
stigt durch die Bevolkerungsvermehrung, von
EinfluB gewesen sein. Dieselbe Entwicklung
gilt fiir Dornbirn.

Im Unterland gelang es den Bewohnern
der Siedlungen, die sich zuletzt als ,Hofe”
(Lustenau, Hochst, Hofrieden, Hofsteig) in der
Hand von adeligen oder kirchlichen Grund-
herren befanden, ab dem Hochmittelalter in
unterschiedlicher Art und Weise in den Be-
sitz der ortlichen Verwaltungsbefugnisse zu
kommen. Zum Unterschied von den Landge-
meinden des Oberlandes wurde hier die Ge-
meindegewalt von den Gerichtsorganen aus-
gelbt.

Im Bregenzerwald, am Tannberg und im
Leiblachtal bildeten bis zur bayrischen Zeit
die gesamte unterste staatliche Verwaltungs-
instanz die ,Gerichte”, die rdumlich viel gro-
fler waren, d.h. mehrere Siedlungen umfaB-
ten. Auch hier zeigten sich besonders seit dem
17. Jahrhundert Ansdtze der Gemeindebildung.

Das Gebiet der Gemeinden erstreckte sich
auf den oOrtlichen Bereich der Siedlungs- und
Wirtschaftsgenossenschaften. Innerhalb der
Gemeinden bestanden vielfach ,Roden” als
organisierte Ortsteile. Vom 15. bis zum 18.
Jahrhundert spalteten sich von rdumlich gro-
Beren Gemeinden einzelne Siedlungen als selb-
standige Gemeinden ab.

In organisatorischer Hinsicht war eigent-
licher Trdger der Gemeindegewalt die meist
unter freiem Himmel oder in Kirchen tagende
Versammlung der erwachsenen ménnlichen Ge-
meindegenossen, die mit einfacher Mehrheit
die wichtigsten Entscheidungen fallte, insbe-
sondere Satzungen erlieB und die Organe
wiabhlte. Das galt auch in den Stddten, wo z. B.
in Bludenz sich die Frihlings- und Herbstge-
meinde versammelte.

Bei der Wahl der Organe stand den landes-
flrstlichen Beamten ofters ein Mitwirkungs-
recht zu. Von den Einzelorganen, die die lau-
fenden Geschifte fiihrten, ist zu nennen der
Ammann bzw. Sackelmeister, von den Kolle-
gialorganen die Richter, Geschworenen bzw.
Rite, wobei mehrmals sowohl ein kleineres
als auch ein groBeres Kollegium vorhanden
waren.

Diese Gemeindeverfassung wurde von
den einzelnen Gemeinden ohne obrigkeitliches
Zutun nach ortlichen Verhiltnissen weiter
entwickelt.
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3. Zeit des Absolutismus bis 1848

Auf Grund der mit Beginn der Neuzeit sich
ausweitenden Geldwirtschaft und der damit
ermoglichten Einrichtung eines Séldnerheeres
sowie eines landesfiirstlichen Berufsbeamten-
tums wurde von den Fiirstenh6éfen ab dem 17.
Jahrhundert nach franzosischem Vorbild die
Auffassung vertreten und durchzusetzen ver-
sucht, daB von dem durch Geburt legitimierten
Herrscher allein alle Staatsgewalt ausgehe.
Man nennt dies den landesfiirstlichen Absolu-
tismus.

Die Firsten und ihre Beamten kampften
in der Folge gegen die Gemeindefreiheit an,
doch gelang es ihnen zundchst nur teilweise,
die Gemeinden in ihrer Freiheit zu schmalern.
Zuerst erfolgte dies nach schwébischem Beispiel
durch das Kloster Weingarten in der Herr-
schaft Blumenegg und durch die Hohenemser
Grafen. In den habsburgischen Teilen gelan-
gen unter Maria Theresia (1740—1780) und
ihrem Sohn Josef II. ebenfalls erhebliche Ein-
briiche. Den letzten StoB versetzte der Vor-
arlberger Gemeindefreiheit, dazu noch entge-
gen den Bestimmungen des Abtretungsver-
trages, nach 1806 der bayrische Absolutismus.
Die 1808 erlassene bayrische Gemeindeord-
nung stellt die Gemeinden ausdriicklich Min-
derjdhrigen gleich und somit unter die Kura-
tel des Staates. An die Spitze der Gemeinde
trat ein Vorsteher, der von den Gemeindebiir-
gern vorgeschlagen und vom ,Landgericht",
der allgemeinen staatlichen Unterbehérde,
ernannt wurde. Zusammen mit zwei frei vom
Landgericht ernannten Beisitzern bildete er
den Gemeinderat. Der Gemeindeversammlung
verblieben nur gewisse Finanzfunktionen, sie
durfte nur mit Genehmigung der Obrigkeit zu-
sammentreten, alle Beschliisse bedurften deren
Genehmigung und die staatliche Obrigkeit
konnte auch jederzeit an Stelle der Gemeinde-
versammlung handeln.

Nach der Riickkehr Vorarlbergs (ohne
Landkreis Lindau) zu Osterreich wurde 1815
auch in Vorarlberg das 1811 erlassene Allge-
meine Burgerliche Gesetzbuch eingefiihri, das
in den §§ 21 und 27 ebenfalls bestimmte, daB
die Gemeinden, da sie wie ,Rasende, Wahn-
sinnige und Blodsinnige unfdhig sind, ihre
Verhéltnisse selbst gehdrig zu besorgen, un-
ter einer besonderen Vorsorge der offentlichen
Verwaltung” stehen. Nach einer kurzen Uber-
gangszeit wurde 1819 eine neue Gemeinde-
ordnung eingefiithrt, wobei die Gemeinden
aber genau wie zur bayrischen Zeit unter der
unmittelbaren Leitung des Landgerichtes ver-
blieben (Prov. Ges. Slg. Tirol und Vorarlberg
Bd. 6, S. 755).

4. Von der Revolution von 1848 bis 1962

Im Gefolge der Revolution von 1848 wurde
erstmals ein gesamtosterreichisches Parla-
ment gewdhlt (Kremsierer Reichstag), in des-
sen Auftrag der Entwurf einer Verfassung
ausgearbeitet wurde, in welcher auch den Ge-
meinden die Selbstverwaltung zugesichert
wurde. Im Zuge der militdrischen Wiederer-
starkung des Absolutismus wurde das Parla-
ment vom Kaiser vor BeschluBfassung der
Verfassung im Jahre 1849 aufgelost, die ge-
meinderechtlichen Bestimmungen jedoch im
wesentlichen in Kraft gesetzt und durch das
provisorische Gemeindegesetz, RGBI. Nr. 170/
1849, ausgefiihrt. Sein berihmter Artikel I
lautete ,Die Grundfeste des freien Staates ist
die freie Gemeinde". Nach dem neuerlichen
Sieg des Absolutismus durch die Hilfe RuB-
lands wurde das provisorische Gemeindege-
setz durch kaiserlichen Patent 1851 wieder auf-
gehoben und im wesentlichen der alte Zustand
vor 1848 hergestellt. Im Zuge der auBenpoliti-
schen Notlage wurde 1859 wieder eine etwas
demokratischere Regelung durch das Gemein-
degesetz, RGBl. Nr. 58/1859, versucht, eine
langer haltbare Regelung kam jedoch erst 1862
auf Grund des vom neugewdhlten Reichsrat
beschlossenen Reichsgemeindegesetzes, RGBI.
Nr. 18/1862, zustande. Es handelte sich hiebei
um ein Rahmengesetz, auf Grund dessen die
Landtage Ausfihrungsgesetze mit der Be-
zeichnung ,Gemeindeordnung” erlassen konn-
ten. Der 1861 erstmals wieder gewdhlte Vor-
arlberger Landtag befafte sich sofort 1863 mit
dieser Frage und hielt hiefiir nicht weniger
als acht Sitzungen (250 Seiten stenographi-
sches Protokoll!) ab. Der BeschluB} erhielt je-
doch die kaiserliche Genehmigung nicht, so
daB der Landtag gezwungen war, 1864 einen
neuen Beschluf} zu fassen, in dem sdmtlichen
Einwendungen Rechnung getragen wurde
(LGBIL. Nr. 22/1864). Nach der Niederlage im
Krieg von 1866 wurde 1867 durch eine Ver-
fassungsdnderung das Gemeindewesen (unbe-
schadet der Sanktion des Kaisers) zur Gdanze
den Landern iiberlassen. Die Gemeindeord-
nung 1864 wurde in der Folge mehrfach no-
velliert und insbesondere 1883 durch ein Ge-
setz Uber die Verwaltung des Gemeindever-
mdgens erganzt. Anldflich einer notwendigen
Novellierung wurde 1904 eine neue Gemein-
deordnung beschlossen (LGBl Nr. 87/1904),
die ihrerseits ebenfalls mehrere Novellierun-
gen erlebte.

Durch das Bundes-Verfassungsgesetz 1920
wurden die Linder neuerdings und im Gegen-
satz zu den klassischen Bundesstaaten an um-
fangreiche Grundsatzbestimmungen gebunden.
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Im Jahre 1927 wurden die zur Zeit der Mo-
narchie vom Kaiser ausgelibten Rechte der
Stadt- und Markterhebung sowie der Wap-
penverleihung auch formell neu geregelt
(LGBL. Nr. 1/1927).

Auf Grund der Verfassung von 1934 muBte
eine neue Gemeindeordnung erlassen werden,
die die Gemeindeordnung von 1904, das Ver-
moégensverwaltungsgesetz von 1883 und das
erwihnte Gesetz von 1927 aufhob und der
Verfassung entsprechend mehrfach autoritdre
Zige aufwies.

Wahrend der Zugehorigkeit Osterreichs
zum Deutschen Reich galt die Deutsche Ge-
meindeordnung 1935, GBIl f. d.L.O. Nr. 429/
1938, samt zahlreichen Durchfithrungs- und An-
gleichungsbestimmungen, wobei das Schwer-
gewicht auf der EinfluBnahme der national-
sozialistischen Partei beruhte.

Nach der Befreiung Osterreichs 1945 wur-
de von der provisorischen Staatsregierung im
Juli 1945 ein ,Vorldufiges Gemeindegesetz”
erlassen, das die Grundsatzbestimmungen des
Reichsgemeindegesetzes 1862 und die 1938 in
Kraft gestandenen Gemeindeordnungen wie-
der einfiihrte, soweit sie nicht der Bundesver-
fassung von 1920 widersprachen bzw. der An-
passung an die Verfassung 1934 dienten. Die-
ses Vorlaufige Gemeindegesetz trat jedoch in
den westlichen Besatzungszonen erst nach
Anerkennung und Umbildung der provisori-
schen Staatsregierung auf Grund der Lander-
konferenzen und Wiedereinfithrung der Bun-
desstaatlichkeit im November 1945 in Kraft.

Am 19. Dezember 1945 trat nach herrschen-
der Lehre die Bundesverfassung von 1920 in
der Fassung von 1929 wieder in vollem Um-
fange in Wirksamkeit.

IL. Die Rechtslage auf Grund
der Bundesverfassung in der Fassung
der Novelle von 1962

Die Bundesverfassung von 1920 stellte fir
die Einrichtung der Gemeinden Grundsdtze
auf, die noch durch ein besonderes Bundes-
verfassungsgesetz erweitert werden sollten.
Im Rahmen dieser Grundséatze sollte die Lan-
desgesetzgebung Ausfilhrungsgesetze erlas-
sen. Bis zur Erlassung dieser weiteren Grund-
sdtze waren gewisse Bestimmungen des seit
1867 nicht mehr in Kraft stehenden Reichs-
gemeindegesetzes 1862 fiir die Landesgesetz-
gebung verbindlich.

Durch das Bundesverfassungsgesetz, mit
dem Bestimmungen des Bundes-Verfassungs-
getzes in der Fassung von 1929 iber die Re-
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gelung der Grundsatze des Gemeinderechtes
und damit im Zusammenhang stehende Be-
stimmungen abgedndert werden (Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962), BGBIl Nr. 205/
1962, wurde die vom Verfassungsgesetzgeber
des Jahres 1920 angekiindigte Erweiterung
der Grundsatzbestimmungen Uber die Verwal-
tung der Gemeinden in Form einer volligen
Neufassung durchgefiihrt. Die Neufassung er-
weitert zundchst den sachlichen Umfang der
Gemeindeautonomie in grofitem AusmaB, da
hiefiir nicht mehr eine abschlieBende Aufzédh-
lung von Gegenstdnden aus dem Landesbe-
reich, sondern eine allgemeine Zustdndigkeit
aus dem Landes- und dem Bundesbereich be-
stimmend ist. Neu geregelt wurde in diesem
Zusammenhang auch das ortspolizeiliche Ver-
ordnungsrecht der Gemeinde. Formell wurde
die Gemeinde gegeniiber den staatlichen Auf-
sichtsbehoérden freier gestellt: Es gibt gegen
Entscheidungen und Verfiigungen der Ge-
meindebehorden kein Berufungsrecht mehr an
die Aufsichtsbehorde, die Aufsichtsbefugnisse
wurden iiberhaupt eingeschrankt und es steht
den Gemeinden gegen Aufsichtsverfligungen
nunmehr ein Rechtsmittel an den Verfassungs-
und Verwaltungsgerichtshof zu. In organisa-
torischer Richtung wurde die unmittelbare
Verantwortlichkeit der einzelnen Mitglieder
des Gemeindevorstandes gegeniiber der Ge-
meindevertretung statuiert und schlieBlich die
Bildung von Gemeindeverbdnden erleichtert.

Nach dem nunmehrigen Art. 115 Abs. 2
B.-VG. hat die Landesgesetzgebung, soweit

nicht ausdriicklich eine Zustdndigkeit des
Bundes festgesetzt ist, das Gemeinderecht
nach den in der Bundes-Verfassungsgesetz-

novelle 1962 aufgestellten Grundsdtzen zu re-
geln. Die Bundesverfassung enthdlt hinsicht-
lich der Organisation der Gemeinden somit
nicht unmittelbar anwendbares Recht, sondern
es kommt den Landern die Ausfiithrungsgesetz-
gebung im Rahmen von bundesverfassungs-
gesetzlich einheitlich aufgestellten Grundsit-
zen zu. Der Unterschied zu den Kompetenz-
tatbestdnden des Art.12 B.-VG. besteht for-
mell jedoch darin, daB diese Grundsdtze be-
reits in der Bundesverfassung selbst festge-
legt sind und nicht in einem eigenen einfachen
Grundsatzgesetz des Bundes.

Die in den Art. 115 bis 119 a B.-VG. nie-
dergelegten Grundsétze setzen allerdings dem
Landesgesetzgeber fiir die Regelung der Or-
ganisation der Gemeindeverwaltung relativ
enge Grenzen. Eine Reihe von Bestimmungen
ist durch die Verfassung genau vorgezeich-
net. Im § 5 Abs. 1 bestimmt die Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962, daB die zur An-
passung der Organisation der Gemeindever-
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waltung an dieses Bundesverfassungsgesetz
erforderlichen Bundes- und Landesgesetze bis
spatestens 31. Dezember 1965 zu erlassen und
mit diesem Tag in Kraft zu setzen sind. Die-
sem Auftrag des Bundesverfassungsgesetz-
gebers an den Landesgesetzgeber soll durch
den vorliegenden Gesetzentwurf entsprochen
werden. Hiebei stand in Vorarlberg von vorn-
herein fest, daB fiir diese Anpassung gesetzes-
technisch nur die Erlassung eines neuen Ge-
setzes und nicht eine Novelle zur Gemeinde-
ordnung 1935 in Frage kommt. Dies ergibt
sich daraus, daf Vorarlberg das einzige Bun-
desland ist, in welchem groBtenteils noch eine
auf Grund der Verfassung 1934 entstandene
Gemeindeordnung in Geltung steht, d. h. also
noch heute sogenanntes ,Gemischtes Gemein-
derecht” gilt. In anderen Bundesldndern, in
denen nach 1945 neue Gemeindeordnungen
erlassen wurden, kann diese Anpassung auch
durch eine bloBe Novellierung der bestehen-
den Gemeindeordnungen erreicht werden.

Auf Grund der Art.1 und 2 des Vorlaufi-
gen Gemeindegesetzes, StGBl. Nr. 66/1945,
wurden ndmlich jene Vorschriften des Ge-
meinderechtes wieder in Wirksamkeit gesetzt,
die vor Einfiihrung der Deutschen Gemeinde-
ordnung, das ist am 30. September 1938, in
Kraft gestanden sind. Dies war in Vorarlberg
die unter der Verfassung 1934 geschaffene
Gemeindeordnung 1935, LGBl. Nr. 25/1935.
Von der Inkraftsetzung waren nur diejenigen
Bestimmungen ausgenommen, die mit dem
Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von
1929 und den sonstigen bis zum 5. Méarz 1933
erlassenen Verfassungsbestimmungen im Wi-
derspruch standen. An die Stelle der so ent-
standenen Gesetzesliicken hatten nach Art. 2
Abs. 3 des Vorldufigen Gemeindegesetzes
sinngemdB die entsprechenden Vorschriften
des fritheren, das ist das vor dem Inkrafttre-
ten der Verfassung 1934 in Geltung gestan-
denen Gemeinderechtes zu treten. Das frithere
Vorarlberger Gemeinderecht fuBt, wie er-
wdhnt, auf dem Gesetz LGBl Nr. 87/1904
samt einer Reihe von Novellen.

III. Das neue Gemeindegesetz

1. Allgemeines

An erster Stelle der wesentlichen Neue-
rungen, die der vorliegende Gesetzentwurf —
abgesehen von einer in &uRerlicher Hinsicht
vélligen Neubearbeitung des Stoffes — mit
sich bringt, ist die Einfiihrung der Volksab-
stimmung auf Gemeindeebene zu nennen.
Kraft Landesrechtes gibt es die unmittelbare

Demokratie in Vorarlberg bisher nur auf
Grund des Art. 26 der Landesverfassung. Da-
nach ist eine Volksabstimmung iiber vom
Landtag beschlossene Landesgesetze, iiber die
Aufnahme einzelner Grundséitze in ein zu er-
lassendes Landesgesetz und i{iber sonstige
wichtige Fragen méglich. Nunmehr soll auch
in Angelegenheiten des eigenen Wirkungs-
bereiches der Gemeinde eine Volksabstim-
mung durchgefiihrt werden kénnen, wenn dies
ein Viertel der Gemeindemitglieder verlangt
oder wenn es die Gemeindevertretung anord-
net. Die unmittelbare Demokratie ist, wie be-
reits erwdahnt wurde, in den Gemeinden Vor-
arlbergs seit altersher beheimatet, so daB von
der Mdglichkeit ihrer Wiedereinfithrung so-
fort Gebrauch gemacht werden soll. Ahnliche
Regelungen finden wir in Tirol, St.Gallen,
Liechtenstein und Baden-Wiirttemberg. Von
der zusitzlichen Mdoglichkeit der Anordnung
von Volksabstimmungen in einzelnen Ge-
meinden durch die Landesregierung wurde
schon deswegen Abstand genommen, da nach
Art. 26 Abs.5 der Landesverfassung dieses
Recht dem Landtag zukommt.

Eine weitere grundlegende Neuerung ist
die Starkung der Stellung des Gemeinderates,
der nunmehr die Bezeichnung ,Gemeindevor-
stand” zu fithren hat. Der Gemeindevorstand
(bisheriger Gemeinderat) als Kollegium hat

Anspruch auf ein echtes Entscheidungsrecht
und darf nicht weiter ein bloB beratendes
Hilfsorgan des Biirgermeisters sein. Schon im
Jahre 1945 sind Zweifel laut geworden, ob
die auf der Gemeindeordnung 1935 beruhende
allzu autoritdre Stellung des Biirgermeisters,
verbunden mit einer Schwéachung des Ge-
meinderates, mit den erwihnten Verfassungs-
bestimmungen des Reichsgemeindegesetzes
1862 im Einklang steht. Nach dem Gesetzent-
wurf soll der Gemeindevorstand fiir alle An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde zustdndig sein, die nicht aus-
driicklich der Gemeindevertretung oder dem
Birgermeister vorbehalten sind. Die wichtig-
sten Angelegenheiten sollen wie bisher in
den Aufgabenbereich der Gemeindevertre-
tung fallen. Bemerkt sei, daB in der vom
Osterreichischen Gemeindebund und vom
Osterreichischen Stddtebund gemeinsam aus-
gearbeiteten Mustergemeindeordnung diese
Generalklausel zu Gunsten der Gemeindever-
tretung vorgesehen ist. Dies erschien jedoch
insbesondere fiir groBere Gemeinden zu
schwerfdllig, zumal es dem Gemeindevorstand
unbenommen bleibt, von der Gemeindever-
tretung im Einzelfall eine gutachtliche Stel-
lungnahme einzuholen. Andererseits soll der
Gemeindevorstand ihm zustehende Aufgaben
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an den Birgermeister abgeben koénnen. Die-
sem sind schlieBlich eine betrédchtliche Zahl
von Aufgaben iiberbunden, so daB er nach
wie vor den zentralen Faktor der tdglichen
Gemeindeverwaltung bildet. Die im Gesetz-
entwurf vorgesehene Losung versucht der
hierzulande herrschenden Auffassung iber
Demokratie Rechnung zu tragen und stellt
eine teilweise Parallele dar zur Zustdndig-
keits- und Verantwortlichkeitsverteilung auf
Landesebene (Landtag — Landesregierung —
Landeshauptmann bzw. Regierungsmitglied).

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf han-
delt es sich um reines Organisationsrecht. Die
Gemeindeordnung 1935 enthdlt aber auch
einige materiell-rechtliche Bestimmungen, die
daher in das neue Gesetz nicht iibernommen
werden, jedoch auBerhalb dieses Gesetzes
aufrecht bleiben missen. Es sind dies die Be-
stimmungen {iber Ausweisung, Bewilligung
freiwilliger Feilbietungen, Aufbietung der
Einwohner zur unentgeltlichen Hilfeleistung
bei Elementarereignissen sowie Leistung von
Hand- und Zugdiensten. Diese Vorschriften
sollen bei Erlassung der in Frage kommenden
materiellen Gesetze in diese eingebaut wer-
den, so z.B. die Bestimmungen iber die Auf-
bietung zur Hilfeleistung in ein Gesetz iber
die o6rtliche Sicherheitspolizei.

Die Bestimmungen iiber die Wahl des Biir-
germeisters und des Gemeindevorstandes sol-
len aus Griinden der Systematik aus der Ge-
meindewahlordnung, LGBIL. Nr. 10/1950, her-
ausgenommen und in das vorliegende Gesetz
eingebaut werden. Sie waren seinerzeit nur
deswegen in die neue Gemeindewahlordnung
aufgenommen worden, weil die Bestimmun-
gen der Gemeindeordnung 1935 nicht mehr
anwendbar waren und man die Gemeinde-
ordnung zundchst aus diesem einen Grund
nicht novellieren wollte.

Bestimmungen tiber Stddte mit eigenem
Statut sind in diesem Gesetzentwurf nicht
vorgesehen, weil die Schaffung von Statutar-
stadten gemdaB Art. 116 Abs.3 B.-VG. eines
eigenen Landesgesetzes bedarf, so daf die
wenigen erforderlichen Regelungen (vgl. Art.
117 Abs.6 B.-VG.) bei Erlassung des betref-
ienden Gesetzes getroffen werden konnen.

SchlieBlich sei erwahnt, daB bei Ausarbei-
tung dieses Gesetzentwurfes nicht nur die
Gemeindeordnungen anderer Bundesldnder
und die durch den Gemeindebund und den
Stadtebund herausgebrachte Mustergemeinde-
ordnung herangezogen, sondern auch die Ge-
meindeorganisationsgesetze von St. Gallen,
Liechtenstein, Baden-Wiirttemberg und Bay-
ern auf Anregungen gepriift wurden. Der Ge-

setzentwurf wurde tiberdies einem umfang-
reichen Begutachtungsverfahren unterzogen
und einer Reihe von Stellen, von denen hier
nur das Bundeskanzleramt, das Bundesmini-
sterium fiir Inneres, die Bezirkshauptmann-
schaften und der Vorarlberger Gemeindever-
band genannt seien, zur AuBerung ilibermit-
telt. Aus der Fiille der Vorschlage und An-
regungen, die zu einem grofien Teil sehr wert-
voll waren, wurde zahlreichen im nunmehr
iberarbeiteten Entwurf entsprochen. Beispiels-
weise wurden von insgesamt 78 Vorschldgen
des Gemeindeverbandes 47 ganz und 16 teil-
weise beriicksichtigt. Auf mehrere Einwen-
dungen wird bei den folgenden Bemerkun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen noch
eingegangen werden.

Zum Aufbau des Gesetzentwurfes ist zu
sagen, dafB er sich in folgende Hauptstiicke,
die zum Teil wieder in Abschnitte unterge-
teilt sind, gliedert:

I. Hauptstiick: AuBerer Aufbau der
Gemeinde (§§ 1 bis 14)
Wirkungsbereich der
Gemeinde (§§ 15 bis 18)

Wahl- und Stimmrecht der
Gemeindebiirger (§§ 19
bis 22)

Organe der Gemeinde

(§8 23 bis 64)

Wirtschaft der Gemeinde
(8§ 65 bis 76)

Aufsicht tiber die Gemeinde
(8§ 77 bis 88)

Gemeindeverbande (§ 89)

Straf-, Ubergangs- und
SchluBbestimmungen (§§ 90
bis 92).

II. Hauptstiick:

III. Hauptstiick:

IV. Hauptstiick:
V. Hauptstiick:
VI. Hauptstiick:

VII. Hauptstiick:
VIII. Hauptstiick:

2. Bemerkungen im einzelnen

Zum Titel:

Die Formulierung ,Organisation der Ge-
meindeverwaltung” entspricht dem § 5 Abs. 1
der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962.
Als Kurztitel soll an Stelle der bisherigen Be-
zeichnung ,Gemeindeordnung” die Bezeich-
nung ,Gemeindegesetz” treten. Hiefiir ist vor
allem maBgebend, daB die Verfassung nur
den Begriff ,Gesetz” kennt; der Ausdruck
»Ordnung” ist der Verfassung fremd. Er stammt
aus dem Reichsgemeindegesetz 1862, das den
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Liandern diese Bezeichnung vorschrieb, so wie
die Landesverfassungen nur ,Landesordnun-
gen” heiBen durften. Gegen den Ausdruck
,Ordnung” spricht aber auch, daf§ er leicht mit
. Verordnung” verwechselt werden kann und
gegeniiber dem Begriff ,Gesetz" eher herab-
setzend wirkt. Ferner wiirde sich bei der Be-
zeichnung ,Gemeindeordnung” die Buchsta-
benabkiirzung ,GO." ergeben, die deshalb
ungiinstig ist, weil es iiblich ist, sie fur ,Ge-
schiftsordnung” zu verwenden. Auch das
vom Bund geméB § 5 Abs.1 der Bundes-Ver-
fassungsgesetznovelle 1962 zu erlassende und
im Entwurf bereits vorliegende Gesetz wird
nicht als ,Ordnung”, sondern als ,Bundes-Ge-
meindeaufsichtsgesetz” bezeichnet.

Zum 1. Hauptstiick:
Zu § 1:

Die letzte Zusammenstellung der Vorarl-
berger Gemeinden enthdlt die Beilage zur
Verordnung der Minister des Innern, der Ju-
stiz und der Finanzen iiber die politische und
gerichtliche Organisierung der Geflrsteten
Grafschaft Tirol mit Vorarlberg, Landes-Re-
gierungsblatt fir die Gefiirstete Grafschaft
Tirol mit Vorarlberg, Nr. 117/1854. Danach
bildete das Land Vorarlberg den Kreis Bre-
genz mit den Bezirken Bregenz, Bregenzer-
wald, Dornbirn, Feldkirch, Bludenz, Montafon
und zusammen 104 Gemeinden. Von 1854 bis
1935 erfolgten mehrfache Anderungen in der
Zahl und Bezeichnung der Gemeinden.

Die Gemeindeordnung 1935 stellte auf den
rechtlichen und faktischen Zustand im Zeit-
punkt ihrer Erlassung ab und bestimmte im
§ 1 Abs. 3, daB die ,derzeit bestehenden Ge-
meinden” Gemeinden im Sinne dieses Geset-
zes sind. Die wahrend des AnschluBles Oster-
reichs an Deutschland erfolgten Eingemein-
dungen wurden groBtenteils durch das Ge-
setz LGBl. Nr. 4/1946 wieder riickgangig ge-
macht. Die Erlassung eines neuen Gemeinde-
gesetzes gibt die erwiinschte Gelegenheit, um
— an die Gemeindeordnung 1935 und die
seither erfolgten Verdnderungen ankniip-
fend — die Gemeinden in einer Anlage zum
Gesetz namentlich anzufiihren. Damit kénnen
auch die Namer der Gemeinden sowie deren
Schreibweise nack mehr als hundert Jahren
wieder verbindlich f{estgelegt werden. Da
diese Anlage einen Bestaundteil des Gemein-
degesetzes bildet, kann sie sowohl hinsicht-
lich der Zahl als auch der Bezeichnung der
Gemeinden wieder nur durch Gesetz abge-
dndert werden.

Zu § 2:

Diese Bestimmungen entsprechen Art. 116
Abs.1 und 2 B.-VG. und legen den Begriff
und die rechtliche Stellung der Gemeinde fest.

Zu § 3:

Durch den ersten Satz des Abs. 1 soll ver-
hindert werden, daB eine Gemeinde in einer
anderen Gemeinde Enklaven besitzt. Der Be-
stand solcher Enklaven erschwert die Aus-
iibung der Hoheitsverwaltung einer Gemeinde
und widerspricht Uberhaupt dem allgemeinen
Ordnungsprinzip. Zudem vertritt das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst die Auffassung,
daB der Bestand von Ortsgemeinden, deren
Gebiet aus mehreren nicht zusammenhéangen-
den Gebietsteilen besteht, mit dem Begriff
der Ortsgemeinde im Sinne des B.-VG. un-
vereinbar ist. Es kann wohl kein Zweifel be-
stehen, daB der Verfassungsgesetzgeber den
Begriff der Ortsgemeinde in dem Sinne ver-
wendet hat, in dem er vom Reichsgemeinde-
gesetz 1862 entwickelt worden ist. Der § 1
dieses Gesetzes aber lautet: ,Jede Liegen-
schaft muB zum Verband einer Ortsgemeinde
gehoéren.” Aus dieser Bestimmung ergibt sich
mit voller Deutlichkeit, da ein wesentliches
Merkmal der Ortsgemeinde ein Gemeindege-
biet ist, das den Charakter eines Liegen-
schafts verb ande s besitzt. DaB auch fiir den
Gemeindebegriff des B.-VG. dieses Merkmal
wesentlich ist, ergibt sich insbesondere aus
Art. 116 Abs.1, in dem die Ortsgemeinden
als ,Verwaltungssprengel” bezeichnet sind.
Als ,Sprengel” kann aber jedenfalls dem
Wortsinn nach nur ein zusammenhdngendes
Gebiet verstanden werden.

Im Hinblick auf die beiden Enklaven der
Gemeinde Frastanz in der Gemeinde Nenzing
ist im § 91 Abs.1 eine entsprechende Uber-
gangsbestimmung vorgesehen. Auf die bezig-
lichen Erlduterungen wird verwiesen.

Der zweite Satz des Abs. 1 entspricht Art.
116 Abs. 1 B.-VG.

Der Abs. 2 beruht auf § 8 Abs. 5 lit. d UG.
1920, wonach sich die Grenzen der politischen
Bezirke, der Gerichtsbezirke, der autonomen
Bezirke und der Ortsgemeinden nicht schnei-
den diirfen.

Neu ist der Abs. 4, der eine Regelung fiir
den Fall trifft, daB dem Land Gebietsteile zu-
fallen. Dies wird z.B. demnédchst auf Grund
des durch die Rheinregulierung vorgesehe-
nen Gebietsaustausches mit der Schweiz der
Fall sein.
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Zu § 4:

Zur Entscheidung von Streitigkeiten iiber
den Verlauf von Gemeindegrenzen soll wie
bisher die Landesregierung zustandig sein
(§ 10 GO. 1935). Hiebei soll klargestellt wer-
den, daB solche Entscheidungen durch Verord-
nung zu treffen sind, weil es sich um eine an
die Allgemeinheit gerichtete Entscheidung
handelt.

Zu § 5:

Einvernehmliche Grenzanderungen sollen
wie bisher (§ 8 GO. 1935) der Genehmigung
der Landesregierung bediirfen. Grenzdnderun-
gen gegen den Willen einer der beteiligten
Gemeinden sollen jedoch nicht mehr durch
die Landesregierung, sondern nur auf Grund
eines Gesetzes vorgenommen werden konnen.
Der dies bestimmende erste Satz des Abs.3
hat allerdings nur deklarativen Charakter,
da sich der einfache Gesetzgeber nicht selbst
gesetzliche Vorschriften machen kann.

Der Wille der beteiligten Gemeinden ist
durch GemeindevertretungsbeschluB3 (vgl. § 45
Abs. 1 lit. a Z. 2), wenn durch eine Grenz-
dnderung jedoch dauernd bewohnte Hduser
von einer Gemeinde abgetrennt werden sol-
len, aber durch Volksabstimmung zu duflern
(Vgl. § 20 Abs. 3).

Bei Prifung der o6ffentlichen Interessen im
Sinne des Abs.1 wird eine Abwdgung der
Interessen zwischen den beteiligten Gemein-
den und auch im Verhéltnis zu Land und
Bund stattfinden miissen.

Wenn durch Anderung der Gemeindegren-
zen die Grenzen der Sprengel der Bezirksge-
richte gedndert werden, ist gemaB § 8 Abs. 5
lit. d UG. 1920 zudem eine Verordnung der
Bundesregierung erforderlich, die der Zustim-
mung durch die Landesregierung bedarf. Wer-
den durch solche Grenzdnderungen die Gren-
zen der Sprengel der politischen Bezirke ge-
dndert, so bedarf dies nach der vorzitierten
Verfassungsbestimmung zudem einer Verord-
nung der Landesregierung, die nur mit Zu-
stimmung der Bundesregierung erlassen wer-
den darf.

Zu § 6:

Bestandsanderungen von Gemeinden im
im Sinne des Abs. 1 lit. a bis d bedingen eine
Abénderung der Anlage zu § 1 und erfordern
deshalb die Erlassung eines Landesgesetzes.
Hiebei sollen aber die beteiligten Gemeinden
gehoért werden miissen. Die AuBerung der
Gemeinden soll nach § 20 Abs.4 von einer
Volksabstimmung in den betroffenen Gemein-

den oder Gebietsteilen von Gemeinden ab-
hdngig sein. In einem solchen Gesetz wird
im Zusammenhang mit seinem Wirksamkeits-
beginn allenfalls auch die provisorische Ver-
waltung der Gemeinde bis zur Wahl der
neuen Gemeindeorgane geregelt werden miis-
sen.

Der Forderung des Gemeindeverbandes,
die Erlassung eines Gesetzes gemdB Abs. 1
an die Zustimmung der beteiligten Gemein-
den zu binden, kann schon aus formellen
Griinden nicht Rechnung getragen werden,
weil sich der einfache Gesetzgeber nicht selbst
Bindungen auferlegen kann. Solche Beschrén-
kungen wéren zudem wertlos, da der Gesetz-
geber niemals verpflichtet sein kann, sie ein-
zuhalten. Deshalb kann auch die Anhérung
der Gemeinden nicht dem Gesetzgeber oblie-
gen, sondern nur der Landesregierung bei
Einbringung einer Regierungsvorlage gemaB
Abs. 1.

Bei Anderungen in den Sprengeln der Be-
zirksgerichte oder der politischen Bezirke im
Zuge von Bestandsdanderungen gelten auch
hier die Bestimmungen des § 8 Abs. 5 lit. d
UG. 1920.

Zu § 7:

Als Gebietskorperschaft ist die Gemeinde
gleichzeitig ein Personenverband. Seit dem
Inkrafttreten der Zweiten Verordnung iiber
die deutsche Staatsangehorigkeit im Lande
Osterreich, GBl. fiir das Land Osterreich Nr.
840/1939, am 1.Juli 1939 gibt es kein Hei-
matrecht mehr. Diese Verordnung wurde zwar
durch die Kundmachung StGBl. Nr. 16/1945
mit Wirkung vom 27. April 1945 aufgehoben,
das Heimatgesetz jedoch nicht wieder in Kraft
gesetzt. Im Nationalsozialistengesetz, BGBI.
Nr. 25/1947, wurde schlieBlich bestimmt, dafB
»bis zu einer anderslautenden bundesverfas-
sungsgesetzlichen Regelung” die (bis dahin)
verfassungswidrigen Staatsbiirgerschattsge-
setze von 1945 als Verfassungsbestimmun-
gen galten. Der Personenverband der Ge-
meinde ist allerdings zufolge der vorldutigen
Abschaffung des Heimatrechtes und der Lan-
desbiirgerschaft ein sehr loser geworden.
Pennoch erscheint es sinnvoll, die ,Birger”
der Cemeinde gegeniiber den ,Einwohnern”
bescnders hervorzuheben, weil ihnen nach
dem Gesetzentwurf bestimmte Rechte ein-
geraumt werden.

Zu § 8:

Die Ernennung von Ehrenbilirgern war
schon bisher vorgesehen. Allerdings sollen in
Zukunft nur Biirger und ehemalige Biirger

425



22. Beilage im Jahre 1965 des XX. Vorarlberger Landtages

der Gemeinde zu Ehrenbiirgern ernannt wer-
den konnen. Neu ist demgegentiiber, daBl dic
Gemeinde verpflichtet sein soll, einem Eh-
renbiirger im Falle der Hilfsbediirftigkeit den
nach seinen Lebensverhdltnissen angemesse-
nen Unterhalt zu gewdahren. Dieser Unter-
haltsbegriff ist dem § 66 des Ehegesetzes ent-
nommen. Klargestellt sei, daB die Unterhalts-
pflicht der Gemeinde den birgerlich-recht-
lichen Unterhaltspflichten im Range nachgeht,
da diese allenfalls die Hilfsbediirftigkeit aus-
schlieBen.

Der Abs.2 tragt dem Umstand Rechnung,
daB bereits in mehreren Gemeinden ein Ehren-
ring verliehen wird; soweit hier bekannt ist,
in den Gemeinden Dornbirn, Egg, Lustenau,
Mittelberg und Wolfurt. Dies wird nunmehr
unter gesetzlichen Schutz gestellt.

Durch diesen § 8 werden sonstige Ehrun-
gen, wie Uberreichung eines Bildes, eines Ge-
schenkkorbes oder Benennung von StraBen
nicht ausgeschlossen.

Zu § 9:

In Abédnderung der bisherigen Rechtslage,
wonach die Landesregierung Gemeinden das
Recht zur Fiihrung eines Wappens verleihen
kann (§ 3 GO.1935), soll bestimmt werden,
daB jede Gemeinde ein Wappen [ithren muB.
Wenn auch bereits zwei Drittel der Gemein-
den ein Wappen besitzen, soll hiefiir eine
Ubergangsfrist von fiinf Jahren vorgesehen
sein (vgl. § 91 Abs. 2).

Die Festsetzung von Form und Inhalt des
Wappens soll der Gemeinde obliegen, da dies
wohl dem eigenen Wirkungsbereich zugehort.
Hiebei empfiehlt sich die Einholung eines
heraldischen Gutachtens. Von einer Vorschrift
dieser Art wurde jedoch im Entwurf abge-
sehen.

Der Gemeindeverband hat die Verpflich-
tung zur Wappenfilhrung als unnotwendig ab-
gelehnt. Die Landesregierung ist jedoch der
Auffassung, daB die &uBere Stellung aller Ge-
meinden hiedurch gehoben wird.

Bewilligungspflichtig ist nach Abs.3 nur
die Fihrung des Gemeindewappens und seine
Verwendung zu gewerblichen Zwecken. Die
Verwendung zu sonstigen Zwecken, etwa als
privater Schmuck, bedarf keiner Bewilligung,
soll jedoch gemdB Abs.4 bei Herabwiirdi-
gung untersagt werden konnen.

Bemerkt sei noch, daB Abs. 3 nicht in den
Kompetenztatbestand ,Angelegenheiten des
Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1
Z. 8 B.-VG\) eingreift, weil es diese Bundes-
zustdndigkeit nicht ausschlieBt, daB der Lan-
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desgesetzgeber im Rahmen seiner Kompetenz
denselben Gegenstand einer Regelung unter-
wirft (vgl. VIGH. Erk. v.3.7.1965, G 4,5, 7/
G5).

Es sei auch darauf hingewiesen, daB es
durchaus zuldssig ist, die Erteilung von Be-
willigungen ,gegen jederzeitigen Widerruf”
vorzusehen, wie dies im Abs.3 geschieht.
(Vgl. Antoniolli, Allgemeines Verwaltungs-
recht, S.208; ferner Hellbling, Kommentar zu
den Verwaltungsverfahrensgesetzen I, S. 447).

Im § 91 Abs. 3 ist vorgesehen, daB die von
den Gemeinden derzeit gefiihrten Wappen als
im Sinne des § 9 Abs.2 genehmigt gelten.

Zu § 10:

Diese Bestimmung entspricht der Muster-
gemeindeordnung.

Die Verletzung, die eigenmadachtige oder
widerrechtliche Eréffnung und die unbefugte
Verfertigung amtlicher Siegel ist gerichtlich
strafbar (vgl. §§ 315, 316 und 330 StG.). Die
Nachahmnug solcher Siegel in Schadensab-
sicht ist Betrug (§ 199 lit. d StG.)).

Zu § 11:

Ein Genehmigungsvorbehalt durch die Lan-
desregierung erscheint nicht erforderlich. Hin-
gegen soll eine Untersagungsmoglichkeit be-
stehen fiir den Fall, daB eine Fahne (Flagge)
einen gesetzwidrigen oder anstéBigen Inhalt
aufweist.

Zu § 12:

Fir die Bezeichnung ,Marktgemeinde”
wird ,eine iber das Gemeindegebiet hinaus-
gehende besondere Bedeutung” verlangt, fir
die Bezeichnung ,Stadt” eine ,hervorragende
Bedeutung fiir einen gréBeren, iiber das Ge-
meindegebiet hinausgehenden Bereich”. Durch
eine Ubergangsbestimmung (§ 91 Abs. 4) wird
festgelegt, daB die derzeitigen Stadte und
Marktgemeinden zur Fortfiihrung dieser Be-
zeichnung berechtigt sind.

Zu § 13:

Die Anderung des Namens einer Gemeinde
bedingt eine Abdnderung der Anlage zu §1
und bedarf somit eines Landesgesetzes.
Auch hier hat die Landesregierung die Ge-
meinde, sofern nicht ohnehin einem von ihr
selbst gestellten Antrag entsprochen wird, vor
Einbringung einer Regierungsvorlage auf Er-
lassung eines solchen Gesetzes zu horen.
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Zu § 14:

Durch diese Bestimmung wird einem seit
liangerer Zeit bestehenden Bediirfnis nach
einem behordlichen Einflul auf die Bildung
und Erhaltung geographischer und topogra-
phischer Bezeichnungen Rechnung getragen.
Es ist allgemein bekannt, daB in Druckwer-
ken und im schriftlichen Verkehr solche Be-
zeichnungen vielfach in einer Schreibweise
verwendet werden, die den Zusammenhang
mit der sprachlichen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung unserer Heimat nicht mehr erken-
nen lassen. Dieser Ubelstand ist weitgehend
darauf zuriickzufithren, daB die Katastralver-
messung um die Mitte des vorigen Jahrhun-
derts, bei welcher viele dieser Bezeichnungen
zum ersten Mal auf der Katastralmappe und
in weiterer Folge auf Landkarten, im Grund-
buch usw. schriftlich festgehalten wurden,
durch landfremde und vor allem des heimi-
schen Dialekts unkundige Organe durchge-
fithrt und in bezug auf die Festhaltung von
Namen fachlich nicht oder nur ungeniigend
liberwacht wurden.

Es fehlt aber derzeit der Behorde die
rechtliche Grundlage fiir ein Einschreiten,
wenn von § 4 der GO. 1935 (Namensdnde-
rung einer Gemeinde) oder von den Bestim-
mungen der StVO. 1960 iber die Aufstellung
von Ortstafeln abgesehen wird.

Die Bezeichnung und Schreibweise von
Ortlichkeiten von ausschlieBlich oder liberwie-
gend ortlicher Bedeutung muB der Gemeinde
vorbehalten sein, da es sich dabei wohl um
eine in den eigenen Wirkungsbereich fallende
Angelegenheit handelt.

Zu Abs.4 wird bemerkt, daB bereits im
Gesetz iiber die Volkszdhlung, RGBl. Nr. 67/
1869, angeordnet war, daB jedes Wohnhaus
mit einer von der Gemeinde zugewiesenen
Nummer und jede Ortschaft am Eingang und
Ausgang mit einer Ortstafel zu bezeichnen
ist und daB der Hauseigentiimer die Haus-
nummer auf seine Kosten selber anzubrin-
gen und im Sdumnisfalle die Kosten der von
der Gemeinde besorgten Numerierung zu er-
setzen hat. Diese Bestimmungen sind durch
das Volkszidhlungsgesetz, BGBI. Nr. 159/1950,
ausdriicklich aufgehoben und durch keine
neuen Vorschriften ersetzt worden. Aber ge-
rade diese Vorschriften erscheinen, wenig-
stens soweit es sich um die Bezeichnung von
bewohnten Héausern handelt, fiir die offent-
liche Verwaltung nicht entbehrlich.

Zu bezeichnen sind nach Abs.4 nur die
bewohnbaren Gebdude. Dies schliefit nicht
aus, daB auch nicht bewohnbare Gebdude (z. B.
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Fabriksgebdude) mit einer Nummer bezeich-
net werden koénnen.

Zum II. Hauptstiick:
Zu § 15:

Diese Bestimmung entspricht Art. 118 Abs.
1 B.-VG. Demnach zerféllt der Wirkungsbe-
reich der Gemeinde in zwei Teile, ndmlich in
den eigenen und den iibertragenen. Der tber-
tragene Wirkungsbereich wiederum ist ein
vom Land oder vom Bund ubertragener.

Zu § 16:

Durch Abs.1 wird Art. 118 Abs.2 B.-VG.
ausgefiihrt. Die Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1962 hat einen neuen Begriff des eige-
nen Wirkungsbereiches der Gemeinde ge-
bracht. Der bisherige, durch die Ubergangs-
novelle 1925 den Gemeinden verfassungsge-
setzlich garantierte Aufgabenbereich war
,versteinert”, d.h. der Umfang des selbstan-
digen Wirkungskreises war nach MaBgabe
der Rechtslage vom 1. Oktober 1925 begrenzt.
An die Stelle dieses starren Begriffes des
selbstdndigen Wirkungskreises tritt am 31.
Dezember 1965 ein dynamischer Begriff des
eigenen Wirkungsbereiches. Von Bedeutung
ist ferner, daB der eigene Wirkungsbereich
der Gemeinde nicht mehr auf Landesangele-
genheiten beschrénkt ist, sondern sich auch
auf Angelegenheiten erstrecken kann, die in
Gesetzgebung oder Vollziehung Bundessache
sind, z.B. ortliche Marktpolizei und ortliche
Gesundheitspolizei (Art. 118 Abs. 3 Z. 6 und
7 B.-VG). In Hinkunft wird also der Landes-
und der Bundesgesetzgeber bei Erlassung je-
des einzelnen Gesetzes zu priifen haben, in-
wieweit die durch das Gesetz geregelten An-
gelegenheiten im ausschlieBlichen oder uber-
wiegenden Interesse der in der Gemeinde
verkérperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen
und geeignet sind, durch die Gemeinschaft in-
nerhalb ihrer ortlichen Grenzen besorgt zu
werden. In dem AusmaB, als dies der Fall
ist, hat der Gesetzgeber die Vollziehung im
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde vor-
zusehen. Festzuhalten ist, daB die Beschrdn-
kung des eigenen Wirkungsbereiches auf die
ortlichen Grenzen der Gemeinde nicht nur
eine territoriale, sondern auch eine leistungs-
maBige Abgrenzung bedeutet.

Der eigene Wirkungsbereich der Gemein-
de ist nicht auf die behordliche Tatigkeit be-
schrankt, ihm wird auch die im § 2 Abs. 2
umschriebene Tatigkeit der Gemeinde als
Wirtschaftskérper zugezdhlt.
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Ob eine bestimmte Aufgabe im selbstdn-
digen Wirkungsbereich wahrzunehmen ist
oder nicht, ist nach einem gewissen Durch-
schnitt der Gemeinden zu beurteilen. Es ist
also nicht so, daB etwa verschieden je nach
Organisation, Art, Grofle, Umfang usw. der
Gemeinden ein und dieselbe Aufgabe einmal
eine solche des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde sein konnte, wédhrend die glei-
che Aufgabe, wenn sie durch eine andere
Gemeinde wahrgenommen wird, dem uber-
tragenen Wirkungsbereich zuzuzdhlen wdre.
Es kommt somit nicht darauf an, wie die Sach-
lage konkret, sondern wie sie abstrakt ge-
staltet ist.

Die im Art. 118 Abs.23 B.-VG. enthaltene
Aufzdhlung von Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches gehort nicht in das Ge-
meindegesetz, da es sich hiebei ausschlie8-
lich um einen Befehl des Bundesverfassungs-
gesetzgebers an den Gesetzgeber, und zwar
insbesonders auch an den Bundesgesetzgeber
handelt, bei Erlassung der betreffenden ma-
teriellen Gesetze die genannten Angelegen-
heiten dem eigenen Wirkungsbereich der Ge-
meinde zu iiberlassen. Abgesehen davon, dab
der Gesetzgeber sich durch einfache Gesetze
nicht selbst binden kann, kann dies schon gar
nicht der Landesgesetzgeber gegeniiber dem
Bundesgesetzgeber. Der Verfassungsgesetz-
geber hat hier eine unwiderlegbare Vermu-
tung aufgestellt, daB diese Angelegenheiten
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemein-
de fallen und tiberall dort, wo Zweifel be-
stehen konnten, das Wort ,06rtliche” voran-
gestellt (vgl. Rundschreiben des Bundesekanz-
leramtes vom 29. August 1962, Z1. 153.004-2a/
62). Gegen die Aufnahme dieser Liste spricht
auch, daB nur eine demonstrative Aufzdhlung
vorliegt, die bei weitem nicht vollstdndig ist,
ja sogar nur einen geringen Bruchteil des
eigenen Wirkungsbereiches umschreibt. Sie
wurde auch in den Entwurf des Bundes-Ge-
meindeaufsichtsgesetzes nicht Gbernommen.
Aus diesen Griinden kann dem Wunsch des
Gemeindeverbandes, diesen Katalog in das
Gesetz aufzunehmen, nicht Rechnung getragen
werden. Es ist jedoch beabsichtigt, diesen
Katalog in einer kommentierten Ausgabe des
Gemeindegesetzes abzudrucken.

Der Abs.2 entspricht Art. 118 Abs. 4 B.-
VG. Dem eigenen Wirkungsbereich ist also
eigentimlich, daB die staatlichen Behorden
gegeniiber der Gemeinde kein Weisungsrecht
besitzen und daB es keinen ordentlichen In-
stanzenzug an die staatlichen Behorden gibt.
Die EinfluBnahme dieser Behérden ist be-
schrankt auf das Aufsichtsrecht. Die im § 79

vorgesehene Vorstellung ist kein Rechtsmit-
tel, sondern ein Aufsichtsmittel.

Nach Abs. 3, durch den Art. 118 Abs. 7 B.-
VG. ausgefiihrt wird, besteht die Moglichkeit,
daB Gemeinden, etwa aus Griinden prakti-
scher Bediirfnisse, den Antrag stellen kon-
nen, dafl einzelne Angelegenheiten des eige-
nen Wirkungsbereiches aus dem Bereich der
Landesvollziehung durch Verordnung der Lan-
desregierung auf eine staatliche Behorde
ubertragen werden. Staatliche Behorden sind
entweder Landes- oder Bundesbehérden. Zu
beachten ist hiebei, daB eine solche Verord-
nug, soweit die Besorgung der Angelegenheit
auf eine Bundesbehorde {ibertragen werden
soll, der Zustimmung der Bundesregierung
bedarf. Umgekehrt bedarf eine Verordnung
des Landeshauptmannes, durch die in Ange-
legenheiten aus dem Bereich der Bundesvoll-
ziehung eine Zustdndigkeit auf eine Landes-
behorde iibertragen soll, der Zustimmung
durch die Landesregierung.

Wird von der Moglichkeit des Abs. 3 Ge-
brauch gemacht, so héren die Angelegenhei-
ten nicht auf, solche des eigenen Wirkungs-
bereiches zu sein. Dies geht schon daraus her-
vor, daB der Gemeinde nach wie vor das
ortspolizeiliche Verordnungsrecht in einer
solchen Angelegenheit verbleibt. Ist aber eine
Angelegenheit auf eine staatliche Behorde
ibertragen worden, so gelten fir die Besor-
gung dieser Angelegenheiten durch die staat-
liche Behorde die Verfahrens- und Organisa-
tionsvorschriften fir die betreffende staat-
liche Behorde, also auch der Instanzenzug bis
zur Landesregierung. Dies muBB aus dem Feh-
len einer gegenteiligen Sonderbestimmung im
Art. 118 B.-VG. geschlossen werden.

Da § 16 nahezu wortlich mit den angege-
benen Bestimmungen des B.-VG. iiberein-
stimmt, darf hier allgemein auf die sehr aus-
fihrlichen Erldauternden Bemerkungen zur Re-
gierungsvorlage tiber die Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1962 (639 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des National-
rates, IX. GP.) verwiesen werden.

Zu § 17:

Diese Bestimmung beruht auf Art. 118
Abs. 6 B.-VG. Aus Art. 18 Abs. 2 B.-VG. er-
gibt sich, daB die Gemeinden in dessen Rah-
men sowohl im eigenen als auch im {iber-
tragenen Wirkungsbereich Durchfihrungsver-
ordnungen erlassen kénnen. Dariiber hinaus
wird hier den Gemeinden im eigenen Wir-
kungsbereich auf ortspolizeilichem Gebiet ein
selbstdandiges, jedoch nicht gesetzédnderndes
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Verordnungsrecht eingerdumt. Der Begriff der
Ortspolizei umfaBt sowohl die Sicherheits-
polizei als auch die Verwaltungspolizei (vgl
Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes
Slg. 1478, 2784). Fiir den Teilbereich der ort-
lichen Sicherheitspolizei wird der Begriff der
Ortspolizei im Art. 15 Abs. 2 B.-VG. defi-
niert.

Die Gemeinden sind nun nicht etwa be-
rechtigt, schlechthin von dem ortspolizeilichen
Verordnungsrecht Gebrauch zu machen und
damit Gegenstande zu regeln, die bisher in
den Gesetzen nicht geregelt sind. Sie dirfen
sich dieses Rechtes nur insofern bedienen und
insofern supplierend eingreifen, als es die Be-
diirfnisse der ortlichen Gemeinschaft der ein-
zelnen in Betracht kommenden Gemeinde aus
einem konkreten AnlaBl erfordern.

Der Verfassungsausschul des National-
rates hat in seinem Bericht vom 10. Juli 1962,
(769 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates, IX. GP.), dem
der Nationalrat am 12.Juli d.J. beigetreten
ist treffend seiner Meinung wie folgt Aus-
druck verliehen:

,Der AusschuB verkennt nicht, daB den
Gemeinden ein sogenanntes selbstdndiges Ver-
ordnungsrecht eingerdumt werden muB. Es
brauchi nicht betont zu werden, dafl im mo-
dernen Staat dem allgemeinen staatlichen Ge-
setz jedenfalls der Vorrang vor jeder ande-
ren Rechtsquelle gebihrt. Ein unbeschranktes
Satzungsrecht der Gemeinden ist daher nicht
vertretbar; es ist auch von den Gemeinden
nie verlangt worden. Der AusschuBl glaubt,
die in der Regierungsvorlage vorgeschlagene
Abgrenzung des Verordnungsrechtes der Ge-
meinden hinnehmen zu koénnen, wenn von
folgendem, aus dem vorgeschlagenen Geset-
zeswortlaut hervorgehenden Zusammenhang
ausgegeangen wird:

Das hier geregelte Verordnungsrecht der
Gemeinden bildet einen integrierenden Be-
standteil des eigenen Wirkungsbereiches. Der
eigene Wirkungsbereich umfafit alles, was im
ausschlieBlichen oder iiberwiegenden Inter-
esse der in der Gemeinde verkdérperten Ort-
lichen Gemeinschaft gelegen und geeignet ist,
durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer ort-
lichen Grenzen besorgt zu werden.

War ein Verwaltungsgebiet bisher etwa
durch Bundes- oder Landesgesetze geregelt,
sind diese Bundes- oder Landesgesetze aber
aus dem einen oder dem anderen Grund auf-
gehoben oder z.B. durch Zeitablauf auBer
Kraft getreten, so wére eine Gemeinde nicht
ohne weiteres berechtigt, dieses Verwaltungs-
gebiet nun durch ortspolizeiliche Verordnung

im Sinne des Art.118 Abs. 6 zu regeln, um
das ortliche Gemeinschaftsleben storende MiB-
stande abzuwenden oder zu beseitigen. Denn
das ortspolizeiliche Verordnungsrecht ist da-
zu bestimmt, durch das ortliche Gemeinschafts-
leben der betreffenden Gemeinde hervorge-
rufene MiBstande abzuwehren oder zu besei-
tigen. Das trifft aber dann nicht zu, wenn et-
wa der MiBstand nicht das ortliche Gemein-
schaftsleben spezifisch betrifft, sondern
eine allgemeine Erscheinung ist, der ab-
zuhelfen bisher der Bundes- oder Landesge-
setzgeber sich berufen gesehen hat. In solchen
Féllen durch ortspolizeiliche Verordnungen
eingreifen zu wollen, wirde nicht mehr den
Grenzen entsprechen, die in dem vorgeschla-
genen Art. 118 Abs.6 dem Verordnungsrecht
gesetzt sind.”

Diese Auffassung des Verfassungsausschus-
ses des Nationalrates wird durch Abs.2 zum
Ausdruck gebracht. Z. B. wére es danach nicht
zuldssig, Bestimmungen des nicht mehr in
Geltung stehenden Wohnungsanforderungs-
gesetzes, BGBL. Nr. 204/1949, durch ortspoli-
zeiliche Verordnung neu zu erlassen.

Das StrafausmaB fiir ortspolizeiliche Ver-
ordnungen enthdlt § 90 Abs. 3. Das Redht,
Strafart und Strafsatz zu nominieren, steht
den Gemeinden nicht zu. Die Gemeindever-
ordnung darf sohin {iber die allgemeine Be-
stimmung, daB die Nichtbefolgung eine Ver-
waltungsiibertretung darstellt, nicht hinaus-
gehen. Auf die die diesbeziiglichen Erlaute-
rungen zu § 90 darf verwiesen werden.

Zu § 18:

Verfassungsrechtlich ist auf Art. 119 Abs.
1 B.-VG. zu verweisen. Es wird hier eine Be-
griffsbestimmung des Inhaltes des iibertrage-
nen Wirkungsbereiches gegeben. Der ftber-
tragene Wirkungsbereich bedeutet die Ver-
pflichtung zur Besorgung von Aufgaben der
Liander und des Bundes nach MaBgabe der
Gesetze und der von Landes- und Bundesbe-
horden erteilten Weisungen. Die Gemeinde
ist verpflichtet, im staatlichen Wirkungsbe-
reich mitzuwirken, aber sie hat keinen Rechts-
anspruch darauf. Die Ubertragung der Auf-
gaben wird nicht von den Bediirfnissen und
Interessen der Gemeinde her bestimmt, son-
dern ausschlieBlich von den Bediirfnissen und
Interessen der Lédnder bzw. des Bundes.

Zu Abs. 2: Es entspricht dem allgemeinen
Verwaltungsgrundsatz der Dezentralisation,
daB die Gemeinden bei Vollziehung von Lan-
desgesetzen im ibertragenen Wirkungsbe-
reich mitwirken. Dazu kommt insbesondere,
daB den Léndern seit 1929 die Aufstellung
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eigener Wachkorper verboten wurde und die
Bundesgendarmerie ihnen auch nur nach dem
Belieben des Bundes zur Verfiigung steht. In
diesem Zusammenhang darf auch auf Art. 22
B.-VG. (wechselseitige Hilfeleistung der Or-
gane der Gebietskorperschaften) verwiesen
werden. Damit diese Mitwirkungspilicht in
ihrem allgemeinen Teil nicht in jedem Lan-
desgesetz gesondert vorgesehen werden muf,
soll sie einmal generell festgelegt werden.
Hieflir kommt am ehesten das Gemeindege-
setz in Betracht, wenn es sich auch bei dieser
Bestimmung nicht um eine reine Organisa-
tionsvorschrift handelt. Diese Mitwirkungs-
pflicht soll jedoch nur soweit bestehen, als es
die Kréafte der Gemeinde erlauben.

Zum III. Hauptstiick:
Zu § 19:

Verfassungsgesetzlich ist auf Art. 117 Abs
2 B.-VG. zu verweisen. Die ndheren Bestim-
mungen uber die Wahl der Gemeindevertre-
tung sollen wie bisher in einem eigenen
Wahlgesetz getroffen werden (vgl. § 22).

Zu § 20:

Wie bereits im allgemeinen Teil der Er-
lauterungen erwdhnt wurde, handelt es sich
bei der Volksabstimmung um eine sehr be-
deutende Neuerung. Der Abs. 1 macht die
Volksabstimmung von einer Initiative der
Gemeindebiirger oder der Gemeindevertre-
tung abhdngig, wahrend die Abs. 3 und 4 Falle
vorsehen, in denen zwingend eine Volks-
abstimmung stattzufinden hat.

Aus dem Aufbau der staatlichen Organi-
sation ergibt sich, daB eine Volksabstimmung
von der Gemeinde nur iiber Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches veranstal-
tet werden kann. Um zu gewdhrleisten, daB
Volksabstimmungen nur in sehr wichtigen
Fragen durchgefiihrit werden, soll nur iber
Gegenstinde abgestimmt werden kénnen, die
in die Zustdndigkeit der Gemeindevertretung
fallen. Aus der Bestimmung des Abs. 1, wo-
nach die Volksabstimmung vom Biirgermei-
ster eigens anzuordnen ist, ergibt sich, daB
der Biirgermeister zunéchst zu priifen hat, ob
die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
Volksabstimmung gegeben sind. Nur wenn
diese Voraussetzungen vorliegen, hat der Biir-
germeister die Volksabstimmung anzuordnen.

Aus Griinden der Rechtssicherheit kann es
nicht Sache einer Volksabstimmung sein, be-
reits “entschiedene oder verfiigte behérdliche
Angelegenheiten aufzuheben oder sonstige Be-
schliisse von Gemeindeorganen, aus denen

jemandem bereits Rechte erwachsen sind, zu
beseitigen. Diesem Umstand tragt der Abs. 2
Rechnung.

Zu § 21:

Wahrend durch eine Volksabstimmung un-
mittelbar entschieden oder verfiigt wird, hat
die Volksbefragung nur beratenden Charak-
ter. Die tatsdchliche Entscheidung in solchen
Angelegenheiten obliegt der Gemeindevertre-
tung. Im ibrigen sollen die Voraussetzungen
fir die Durchfiihrung einer Volkshefragung
die gleichen sein wie bei der Volksabstim-
mung.

Zu § 22:

Es wurde bereits an anderer Stelle darauf
hingewiesen, daBl das Verfahren fiir die Wah-
len in die Gemeindevertretung und fiir die
Durchflihrung einer Volksabstimmung (Volks-
befragung} durch ein eigenes Gesetz geregelt
werden soll. Hiebei ist beabsichtigt, in die
heutige Gemeindewahlordnung, LGBIl. Nr. 10/
1950, auch das Verfahren iiber die Volksab-
stimmung (Volksbefragung) einzubauen. Es
wdre aber auch denkbar, dies in dem noch
ausstandigen Gesetz {ber Volksabstimmung
und Volksbegehren nach der Landesverfas-
sung zu tun.

Zum IV. Hauptstiick:

Zu § 23:

Nach Art. 117 Abs. 1 B.-VG. sind als Or-
gane der Gemeinde jedenfalls vorzusehen:

a) der Gemeinderat, das ist ein von den
Wahlberechtigten der Gemeinde zu wah-
lender allgemeiner Vertretungskorper;

b) der Gemeindevorstand (Stadtrat), bei Stad-
ten mit eigenem Statut der Stadtsenat;

c) der Biirgermeister.

Dazu wird in der Regierungsvorlage zur
Bundesverfassungsgesetznovelle 1962 ausge-
fihrt: ‘

«Die Bezeichnung der Gemeindeorgane ist
in den einzelnen Léndern nicht einheitlich. Es
besteht keine Notwendigkeit, die historisch
gewordenen Bezeichnungen durch den Bun-
desverfassungsgesetzgeber voéllig einheitlich
zu gestalten. Aufgabe des Bundesverfassungs-
gesetzgebers ist es, dafiir zu sorgen, daB ein
Minimum von Gemeindeorganen vorhanden
ist. Ferner hat der Bundesverfassungsgesetz-
geber dafiir Sorge zu tragen, daB diese Ge-
meindeorgane nach demokratischen Grundsat-
zen gebildet und eingerichtet sind.”
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Daraus ergibt sich eindeutig, daB die Ge-
meindeorgane auch andere als die im Art. 117
B.-VG. gewdhlten Bezeichnungen fihren kon-
nen. In Vorarlberg soll deshalb an der ein-
gelebten Bezeichnung ,Gemeindevertretung”
festgehalten werden. Die Bezeichnung ,Ge-
meinderat” wiirde auch deshalb auf Schwie-
rigkeiten stofien, weil dieser Ausdruck wie
bisher fir die Mitglieder des Gemeindevor-
standes gebraucht werden soll (vgl. § 48
Abs. 2).

Fiir den bisherigen ,Gemeinderat” soll da-
gegen die in der Verfassung vorgesechene Be-
zeichnung ,Gemeindevorstand” verwendet
werden. Damit wird auf die vor der GO. 1935
in Vorarlberg in Geltung gestandene Bezeich-
nung zuriickgegriffen.

Zu § 24:

Diese Bestimmung ist dem § 7 AVG. 1950
nachgebildet und soll an die Stelle der §§ 37
und 38 GO. 1935 treten. Durch den Ausschlu
von der Beratung und BeschluBfassung eines
Verhandlungsgegenstandes wird nicht ausge-
schlossen, daB der befangene Gemeindever-
treter in der betreffenden Angelegenheit als
Auskunftsperson gehort werden kann.

Wenn ein befangener Gemeindevertreter
an der Beratung oder BeschluBfassung mitge-
wirkt hat, kann der Gemeindevertretungsbe-
schluB wegen Gesetzwidrigkeit durch die Auf-
sichtsbehérde aufgehoben werden.

Als Beispiel zu Abs. 1 lit. ¢ sei angefiihrt,
daB ein statutengeméBer Vertreter eines Orts-
vereines als Parteibevollméchtigter anzusehen
ist und deshalb als Gemeindevertreter die In-
teressen des Vereins in der Gemeindevertre-
tung wegen Befangenheit nicht vertreten
kann.

Zu Abs. 4 wird bemerkt, daB im Falle der
BeschluBunfahigkeit der Gemeindevertretung
so vorzugehen ist, als ob diese (fiir diesen
Fall) aufgel6st ware, d. h. die Aufsichtsbehor-
de hat zur Erledigung des betreffenden Ver-
handlungsgegenstandes einen Amtsverwalter
einzusetzen. Denkbar wére auch eine Rege-
lung mit Entscheidung durch die Aufsichtsbe-
hérde selbst. Eine solche Losung hiétte aber
den Nachteil, daB dann keine Beschwerdemaog-
lichkeit mehr an die Aufsichtsbehérde besteht.

Wenn gegen die Gemeindevertretung For-
derungen der Gemeinde aus Schdden geltend
gemacht werden sollen, fir die die Gemeinde-
vertretung der Gemeinde haftet, muB die Ge-
meindevertretung als befangen angesehen
werden. In einem solchen Falle soll daher
ebenfalls der Amtsverwalter fiir die Gemein-
de handeln.

4

Zu § 25:

Der Abs. 1 entspricht Art. 20 Abs. 2 B.-VG.
Aus § 55 Abs. 7 ergibt sich, daBl die Amtsver-
schwiegenheit auch fir den Biirgermeister
gilt.

Im Abs. 2 ist vorgesehen, dafl von der Ver-
pflichtung zur Amtsverschwiegenheit entbun-
den werden kann. In Angelegenheiten des
ibertragenen Wirkungsbereiches soll die Be-
zirksverwaltungsbehoérde von dieser Verpflich-
tung entbinden koénnen. Dies bezieht sich so-
wohl auf den Biirgermeister als auch auf die
Mitglieder sonstiger Gemeindeorgane.

Zu § 26:

Im Hinblick auf den Umfang der Tatigkeit,
die das Amt des Biirgermeisters mit sich
bringt, soll der Biirgermeister wie bisher
(§ 51 GO. 1935) Anspruch auf eine angemes-
sene Entschddigung haben. Mitgliedern von
sonstigen Gemeindeorganen soll dieser An-
spruch nur dann zustehen, wenn die Gemein-
de eine Entschddigung festgesetzt hat. Eine
solche Entschddigung kann auch in Stunden-
sdatzen bestehen. Nach § 68 GO. 1935 ist fir
Gemeinderate (Stadtrdte) nur in Ausnahme-
fallen eine Entlohnung vorgesehen.

Bei mindestens 15jahriger Amtsausiibung
soll dem Biirgermeister im Hinblick darauf,
daB er seine Kraft jahrelang in den Dienst
der Gemeinde gestellt hat, ein angemessener
Ruhebezug und nach seinem Tode seinen Hin-
terbliebenen ein angemessener Versorgungs-
bezug gewdhrt werden kénnen. Ein Rechtsan-
spruch soll jedoch nicht bestehen, da es denk-
bar ware, daB die Umstdnde des Abganges
eine Gewdhrung nicht rechtfertigen. Diese Re-
gelung schlieBt eine anderweitige Zuerken-
nung von Ehrenpensionen (auf dem Boden
des Privatrechtes) nicht aus.

Um die Gemeindeautonomie moglichst zu
wahren, soll davon abgesehen werden, die
Landesregierung zur Festlegung von Richt-
bzw. Héchstsatzen fiir die Entschddigungen
zu ermachtigen, obwohl es solche Regelungen
in den meisten anderen Bundesldndern gibt.

Die Festsetzung von Entschddigungen ge-
maB Abs. 1 ist eine allgemeine Norm des 6f-
fentlichen Rechts und daher eine Verordnung.

Zu § 27

Nach § 47 GO. 1935 miissen nur Beschliisse
der Gemeindevertretung, die die Offentlich-
keit berithren, kundgemacht werden. Nunmehr
sollen die Beschlisse aller Gemeindeorgane,
sofern es sich um Rechtsverordnungen han-
delt, kundgemacht werden. Andere Beschliisse
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der Gemeindevertretung sind nach § 42 Abs.
7 kundzumachen.

Die Bestimmungen des Abs. 2 sind not-
wendig, weil sich Verordnungen manchmal
ihrer Art nach nicht fiir den Anschlag an der
Amtstafel eignen. Dies werden insbesondere
Verordnungen mit gréBeren graphischen Dar-
stellungen sein, etwa ein Fldchenwidmungs-
plan oder ein Verbauungsplan.

Dem Begehren des Gemeindevorstandes,
Verordnungen gemdB § 26 Abs.1 von der
Kundmachung auszunehmen, kann aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden nicht entsprochen
werden. Der Verfassungsgerichtshof hat wie-
derholt darauf hingewiesen, daB eine gene-
relle Norm zu ihrer Wirksamkeit der Kund-
machung bedarf.

Zu § 28:

Wie bisher (§ 28 GO. 1935) sollen in Stad-
ten die Gemeindevertretung die Bezeichnung
.Stadtvertretung” und die Gemeindevertreter
die Bezeichnung ,Stadtvertreter” fithren.

Zu § 29:

Auf Wunsch des Gemeindeverbandes wer-
den im Entwurf die geltenden Mitgliederzah-
len der Gemeindevertretungen belassen.

Zu § 30:

Die Funktionsdauer der Gemeindevertre-
tung soll wie bisher fiinf Jahre betragen. Die
Abs. 2 und 3 sind dem § 18 der Musterge-
meindeordnung nachgebildet. -

Zu § 31:

Gegeniiber der derzeitigen Rechtslage (§ 78
Gemeindewahlordnung) soll nach dem Ent-
wurf die konstituierende Sitzung der Gemein-
devertretung nicht ausschlieBlich in der drit-
ten, sondern spatestens in der vierten Woche
nach dem Wahltage stattfinden koénnen. Der
friithest mogliche Termin ergibt sich aus den
Bestimmungen der Gemeindewahlordnung.
Damit konnen auch die Angelobungen des
Birgermeisters (Vizebilirgermeisters) durch
den Bezirkshauptmann auf einen gréBeren
Zeitraum verteilt werden.

Zu § 32:

Die Gemeindeordnung 1935 sieht ein Ge-
loébnis fir die Gemeindevertreter nicht vor.
Im Hinblick darauf, daf dies bei Ubernahme
offentlicher Amter iblich ist und auch in der
Mustergemeindeordnung vorgesehen ist, soll
hier eine gleichartige Regelung getroffen wer-
den.
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Nach Abs. 4 sollen auch die Ersatzmanner,
wenn sie erstmals an einer Gemeindevertre-
tungssitzung teilnehmen, das Gel6bnis ab-
legen.

Zu § 33:

Der § 33 entspricht mit geringfiigigen Ab-
anderungen den §§ 17 Abs. 2 und 25 der Mu-
stergemeindeordnung.

Zu § 34:

Neu ist gegeniiber der derzeitigen Rechfs-
lage, daBl ein Gemeindevertreter auf sein Man-
dat jederzeit verzichten kann. Gleichzeitig
mulB} auch die im § 19 Abs. 3 Gemeindewahl-
ordnung nominierte Verpflichtung zur An-
nahme der Wahl fallen, da sie damit ihren
Sinn verliert. MaBgebend fiir diese Neurege-
lung ist die Uberlegung, daB es niemandem
zugemutet werden kann, die Wahl auf einer
ihm nicht zusagenden Parteiliste anzunehmen.
Berechtigung konnte einer solchen Bestim-
mung nur mehr bei einer Mehrheitswahl (§§
65 ff. Gemeindewahlordnung) zukommen. Ob
eine solche unterschiedliche Behandlung aber
nicht dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht,
erscheint nicht ausgeschlossen.

Im tbrigen wird auf die §§ 22 und 23 der
Mustergemeindeordnung verwiesen.

Durch die Bestimmung im Abs. 3, wonach
der Gemeindevertreter den Verzicht selbst
einbringen muB, wird die Verwendung von
Blankoverzichtserklarungen  ausgeschlossen.
Die vom Gemeindeverband gewiinschte Rege-
lung, daB die Verzichtserklarung dem Biir-
germeister personlich zu tiiberreichen ist, er-
scheint nicht gangbar, weil es vorkommen
kann, daf der Gemeindevertreter korperlich
daran verhindert ist (z.B. wenn er sich auf
einer Reise oder im Krankenhaus befindet).

Zu § 35:

Diese Bestimmung tritt an die Stelle des
derzeitigen § 34 Abs. 1, 3, 4 und 7 GO. 1935,
der inhaltlich im wesentlichen {bernommen
wird. Die Abs. 5 bis 8 sind dem § 23 AVG.
1950 nachgebildet.

Der Gemeindeverband hat das Recht der
Aufsichtsbehorde, die Einberufung einer Ge-
meindevertretungssitzung zu verlangen, ab-
gelehnt. Dies erscheint jedoch aus praktischen
Griinden unbedingt erforderlich. Eine solche
Moglichkeit war schon bisher und ist auch in
der Mustergemeindeordnung vorgesehen.

Zu § 36:

Die Aufnahme eines Verhandlungsgegen-
standes in die Tagesordnung soll hinkiinftig
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schon von einem Viertel der Gemeindevertre-
ter verlangt werden konnen. Derzeit ist es
notwendig, daB dies von einem Drittel der
Gemeindevertreter beantragt wird (§ 34 Abs.
4 GO. 1935).

Die im Abs. 3 geforderte Zustimmung des
Birgermeisters bezieht sich auch auf einen
nicht der Gemeindevertretung angehorenden
Birgermeister.

Durch Abs. 4 wird klargestellt, daB unter
den Punkten ,Bericht”, ,Allfdlliges” keine
Beschliisse gefat werden diirfen.

Neu ist ferner, daB die Tagesordnung an
der Amtstafel kundzumachen ist. Dies héangt
mit der Offentlichkeit der Sitzungen zusam-
men und soll interessierten Personen Kennut-
nis geben, was in der Sitzung behandelt wird.
Bemerkt sei, daB auch die Tagesordnung of-
fentlicher Landtagssitzungen jeweils verof-
fentlicht wird.

Zu § 37:

Der Abs. 1 entspricht § 34 Abs. 6 der Ge-
meindeordnung 1935 und ist notwendig, um
dem Biirgermeister Gelegenheit zu geben,
nach Abs. 2 einen Ersatzmann zur Sitzung
einzuberufen. Allerdings kann es vorkommen,
daB eine Verstdndigung nicht mehr rechtzei-
tig moglich ist. In einem solchen Falle wird
eben die Gemeindevertretung nicht vollzdhlig
anwesend sein, was jedoch der BeschluBfdhig-
keit keinen Abbruch tut ( vgl. § 38 Abs.1).
Ohne Einberufung durch den Bilrgermeister
darf ein Ersatzmann nicht an der Sitzung teil-
nehmen.

Die Abs. 2 und 3 entsprechen dem § 75
Abs. 4 der Gemeindewahlordnung.

Zu § 38:

Diese Bestimmung ersetzt den § 35 der
GO. 1935. Nach Abs. 2 soll jedoch bei der
neuerlichen Sitzung die Anwesenheit von we-
nigstens einem Dlrittel der Gemeindevertreter
notwendig sein. Bisher war eine solche Sit-
zung ohne Riicksicht auf die Zahl der Anwe-
senden beschluBfahig, was aber nach den
Grundséatzen der Demokratie wohl abgelehnt
werden muf.

Zu § 39:

Zu Abs. 1 wird auf Art. 117 Abs. 3 B.-VG.
verwiesen.

Die Bestimmung des dritten Satzes des
Abs. 3 ist durch § 3 Abs. 2 des Amtshaftungs-
gesetzes, BGBl. Nr. 20/1948, bedingt. Danach
haften fir die von einem Kollegialorgan be-
schlossenen Entscheidungen und Verfiigungen

nur die Stimmfihrer, die fiir sie gestimmt ha-
ben. Dieser Vorschrift kénnte bei geheimer
Abstimmung nicht Rechnung getragen werden,
da auf diese Weise nicht bekannt wiirde, wie
die einzelnen Gemeindevertreter abgestimmt
haben. Da aber das Amtshaftungsgesetz nur
in behoérdlichen Angelegenheiten Anwendung
findet, soll dies auch hier so bestimmt wer-
den. Damit im Zusammenhang steht § 42 Abs.
1 lit. f zweiter Satz, wonach das Abstimmungs-
ergebnis bei Entscheidungen und Verfiigun-
gen in behoérdlichen Angelegenheiten in der
Verhandlungsschrift namentlich anzufiihren
ist.

Zu § 40:

Diese Bestimmung ist derzeit im § 45 Abs.
1 GO. 1935 enthalten. Sie bildet eine Ana-
logie zu Art. 5 der Landesverfassung und zu
Art. 8 der Bundesverfassung.

Zu § 41:

Verfassungsgesetzlich ist auf Art. 117 Abs.
4 B.-VG. zu verweisen.

Die Offentlichkeit soll bei Verhandlungs-
gegenstdnden, die unter die Amtsverschwie-
genheit fallen (vgl. § 25) und weiters dann
ausgeschlossen werden, wenn eine freie Be-
ratung oder BeschluBifassung in offentlicher
Sitzung nicht gewdhrleistet erscheint und
wenn Personalangelegenheiten behandelt wer-
den. Unter Personalangelegenheiten sind
dienstliche Angelegenheiten der gewahlten
Gemeindefunktiondre und der Dienstnehmer
der Gemeinde zu verstehen und nicht etwa
auch andere, hauptsédchlich bestimmte Perso-
nen beriithrende Angelegenheiten.

Wenn ein Verhandlungsgegenstand in
nichtoffentlicher Sitzung behandelt wird, ist
damit, sofern die Angelegenheit nicht unter
die Amtsverschwiegenheit fallt, noch nicht ge-
sagt, daB die Sache im weiteren als vertrau-
lich zu gelten hat. Es soll daher im Abs. 6.
vorgesehen werden, daf die Beratung bei
nichtoffentlichen Sitzungen immer vertraulich
ist und daf auBerdem die Vertraulichkeit der
BeschluBfassung einer solchen Sache aus-
dricklich beschlossen werden muB, wenn die
Gemeindevertreter gegeniiber dritten Perso-
nen auch zum Stillschweigen iiber das Ergeb-
nis der Beratung verpflichtet sein sollen. Ne-
ben der Ordnungsstrafe (§ 84 Abs. 1) und der
Verwaltungsstrafe (§ 90 Abs. 1 lit. f) soll in
Anlehnung an die Mustergemeindeordnung
bei Verletzung der Vertraulichheit auch der
AusschluB von der Teilnahme an weiteren
Sitzungen moglich sein. Ein solcher Ausschlufl
ist als Verhinderung im Sinne des § 37 Abs. 1
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anzusehen, so daB wahrend des Ausschlusses
ein Ersatzmann einzuberufen ist.

Zu § 42:

Diese Bestimmung tritt an die Stelle des
bisherigen § 46 GO. 1935. Zu beachten ist,
daBl unter Anwesenheit bzw. Abwesenheit
auch eine solche bei der BeschluBfassung uber
die einzelnen Tagesordnungspunkte gemeint
ist. Neu ist insbesondere, daB nach Abs. 1 lit. f
das Abstimmungsergebnis bei Entscheidungen
und Verfligungen in behoérdlichen Angelegen-
heiten namentlich, d. h. durch Angabe der in
der Abstimmung unterlegenen Mitglieder,
anzufiihren ist. Auf die diesbeziiglichen Erlau-
terungen zu § 39 darf verwiesen werden.

Zu § 43:

Hier werden im wesentlichen, mit forma-
len Abédnderungen die Bestimmungen der §%
4G Dbis 42 der GO. 1935 iibernommen. Der
Ausdruck ,Sitzungspolizei” stammt aus der
Mustergemeindeordnung. Gegen MaBnahmen
der Sitzungspolizei steht dem betroffenen
Gemeindevertreter keine Beschwerdemoglich-

keit zu. Lediglich im Falle des Abs. 4
konnen in der folgenden Sitzung ein
anderer oder mehrere andere Gemeinde-

vertreter einen Antrag auf Aufhebung der
Verfligung des Vorsitzenden stellen. Ein Aus-
schluB gemédB Abs. 4 ist — gleich wie bei
§ 41 Abs. 7 — als Verhinderung zu behan-
deln, weshalb ein Ersatzmann einzuberufen
ist.

Zu Abs. 5: Aus dem dritten Satz des Abs. 1
ergibt sich, daB der Vorsitzende bei Storun-
gen der Sitzung sich auch mit einer Unter-
brechung begniigen kann.

Zu § 44:

Hier wird im wesentlichen der § 43 der
GO. 1935 tubernommen. Dariiberhinaus soll
die Gemeindevertretung noch eine eigene
Geschéftsordnung erlassen konnen.

Zu § 45:

Es wurde bereits im allgemeinen Teil der
Erlguterungen darauf hingewiesen, dall hin-
kiinftig der Gemeindevorstand in allen An-
gelegenheiten zustdndig sein soll, die nicht
in die Kompetenz anderer Gemeindeorgane
fallen. Daraus ergibt sich, daB die Kompeten-
zen der anderen Gemeindeorgane im Gesetz
erschopfend bestimmt werden miissen. Die
derzeitige Regelung des § 29 GO. 1935 ist in-
soweit unklar, als Abs. 1 auf eine General-
klausel schlieBen 148t, wahrend Abs. 2 gleich-
zeitig eine taxative Aufzdhlung enthalt. An-
dererseits ist die Zustdndigkeit des Biirger-

meisters ebenfalls in eine Generalklausel ge-
faBt, da § 52 Abs.4 bestimmt, daB der Biir-
germeister in allen Angelegenheiten verfiigt
und entscheidet, die nicht zum Wirkungskreis
der Gemeindevertretung gehoren.

Bei der Neubearbeitung des Zustdndig-
keitskataloges erschien eine Dreileilung an-
gebracht, ndmlich in behoérdliche Angelegen-
heiten, in andere Angelegenheiten und in An-
gelegenheiten, die der Gemeindevertretung
nach sonstigen Bestimmungen dieses Gesetzes
oder nach Bestimmungen anderer Gesetze
ausdriicklich zugewiesen sind.

Oberbehordliche Befugnisse, die gemadB
ADbs. 1 lit. a Z. 15 in Betracht kommen, sieht
das AVG. 1950 in den §§ 5, 68 und 73 vor.
Zu Abs. 1 lit. a Z. 16 sei bemerkt, dali es
sich bei der Amtshaftung, ungeachtet dessen,
daB die Entscheidung den ordentlichen Ge-
richten obliegt, ausschlieBlich um eine behord-
liche Angelegenheit handelt, so daB auch die
Zusténdigkeit der Gemeindevertretung zur
Geltendmachung von Forderungen aus solchen
Schdaden gegen den Biirgermeister bzw. Mit-
glieder des Gemeindevorstandes unter lit. a
angefiihrt werden mufB. Dementsprechend ist
auch unter lit. b Z. 15 eine analoge Zustdn-
digkeit fiir die Geltendmachung privatrecht-
licher Forderungen vorgesehen. Durch Abs. 1
lit. a Z.17 werden selbstverstdandlich landes-
und bundesgesetzliche Beschrdankungen nicht
beriihrt (vgl. § 16 Abs. 2 F.-VG. 1948).

Zu Abs. 1 lit. c: Andere Zustandigkeiten
far die Gemeindevertretung sieht dieser Ge-
setzentwurf vor allem in den §§ 69 bis 72
VOr.

Im Abs. 2 ist vorgesehen, daf} die Gemein-
devertretung das ihr zustehende BeschluBrecht
in nichtbehordlichen Angelegenheiten unter
gewissen Voraussetzungen an den Gemeinde-
vorstand abtreten kann. Hievon ausgenom-
men mufBl naturgemdB die Geltendmachung
von Forderungen nach Abs. 1 lit.b Z. 15 sein.

Selbstverstdndlich bleibt es dem Gemeinde-
vorstand oder dem Biirgermeister unbenom-
men, in seine Zustdndigkeit fallende Aufga-
ben der Gemeindevertretung zur Begutach-
tung vorzulegen. Dies gilt in bezug auf den
Biirgermeister auch fiir Aufgaben, die ihm auf
Grund des vom Land oder vom Bund iiber-
tragenen Wirkungsbereiches zufallen. Die Ent-
scheidung oder Verfiigung und die rechtliche
Verantwortung kann dem Gemeindevorstand
oder dem Biirgermeister durch eine Begutach-
tung der Gemeindevertretung allerdings nicht
abgenommen werden. Die Gemeindevertretung
besitzt auch keinen Anspruch darauf und kann
also den Gemeindevorstand oder den Biirger-
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meister nicht verpflichten, in bestimmten An-
gelegenheiten ihren Rat einzuholen. Dies ist
aus Griinden der Stellung der einzelnen Or-
gane und klarer Abgrenzung der Verantwort-
lichkeiten unbedingt erforderlich.

Zu § 46:

Die Ausschiisse der Gemeindevertretung
sind keine eigenen Organe der Gemeinde im
Sinne des § 23 Abs.1, da ihnen keine Ent-
scheidungsgewalt, sondern lediglich begut-
achtende und antragstellende Tatigkeit zu-
kommt. Andernfalls wiirden sie in Konkur-
renz zum verfassungsméfBig vorgesehenen Ge-
meindevorstand treten. Im Hinblick darauf ist
es auch moglich, daB nach Abs. 2 Ersatzmdan-
ner der Gemeindevertretung in die Ausschiis-
se entsandt werden. Als Obmann oder Ob-
mann-Stellvertreter sollen jedoch Ersatzmén-
ner nicht gewdhlt werden koénnen, weil dem
Obmann (Obmann-Stellvertreter) ja die Be-
richterstattung in der Gemeindevertretung
obliegen wird, die Ersatzmé&nner aber nur im
Falle der Verhinderung eines Gemeindever-
treters an der Gemeindevertretungssitzung
teilnehmen dirfen.

Derzeit kénnen gemalf § 33 Abs. 3 GO.
1935 einem AusschuBl, wenn es sich um einen
VerwaltungsausschuB eines erwerbswirtschaft-
lichen Unternehmens der Gemeinde handelt,
ausnahmsweise auch BeschluBirechte einge-
rdaumt werden, die sonst der Gemeindevertre-
tung zustehen. Dies kann in Zukunft nicht
mehr der Fall sein, da nunmehr zum Unter-
schied von 1935 der Gemeindevorstand ein
entscheidendes Organ ist, dem nicht ,Neben-
regierungen” gegeniiber gestellt werden sol-
len. Zudem koénnen den Gemeindevertretungs-
ausschiissen jetzt auch Ersatzmdnner angeho-
ren, was an sich eine Verneinung der Ent-
scheidungsfunktion bedeutet.

Andererseits steht es dem Gemeindevor-
stand und dem Biirgermeister frei, die Aus-
schiisse zur Beratung heranzuziehen, sofern
diese dazu bereit sind.

In den Ausschiissen soll nach Abs. 6 so-
wohl die Beratung als auch die BeschluBfas-
sung vertraulich sein. Dies erscheint notwen-
dig, damit die Gemeindevertretung diesbe-
zliglich nicht durch einen Ausschufl prajudi-
ziert werden kann.

Eine eigene Bestimmung, daB den Aus-
schiissen Sachverstdndige oder Beamte mit
beratender Stimme beigezogen werden koén-
nen, ist nicht erforderlich, weil dieses Recht
sowohl den Ausschiissen als auch den eigent-
lichen Gemeindeorganen zusteht, ohne daB es
einer diesbeziiglichen Normierung bedarf.

Zu § 47:

Wie bisher soll auch im neuen Gemeinde-
gesetz ein Prifungsausschufl vorgesehen wer-
den (§§ 100 und 101 GO. 1935). Allerdings
sollen die detaillierten Vorschriften des § 101
nicht mehr tUbernommen werden, da dadurch
der PriifungsausschuBl iiberfordert erscheint.
Die Erfiillung der dort vorgeschriebenen Ver-
pflichtungen geht weit iber die einem ehren-
amtlichen AusschuB zuzumutende Tatigkeit
hinaus. (Es ist vorgekommen, dafl eine Ge-
meinde dem Amt der Landesregierung mitge-
teilt hat, daB sich der UberprifungsausschuBl
auBerstande erkldart habe, den Rechnungsab-
schluB der Gemeinde unter Einhaltung der
strengen Vorschriften des § 101 GO. 1935 zu
uberpriifen.)

Aus dem Wortlaut des Abs. 1 ,zur Uber-
prifung der gesamten Gebarung” ergibt
sich, daB sich die Uberprifung auch auf die
offentlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen
Unternehmungen der Gemeinde erstrecken
muB. Die Gemeinde ist jedoch nicht gehin-
dert, neben dem Priifungsausschufl auch son-
stige Priifungsorgane, z. B. Treuhandbiiros
einzuschalten.

Zu § 49:

Diese Bestimmung entspricht dem derzei-
tigen § 78 Abs. 2 der Gemeindewahlordnung.

Zu § 50:

GemafB Art 117 Abs. 5 B.-VG. haben im
Gemeinderat vertretene Wahlparteien nach
MaBgabe ihrer Stdrke Anspruch auf Vertre-
tung im Gemeindevorstand. Dies bedeutet,
daB der Gemeindevorstand dem Proporz un-
terliegt und daB daher im Gegensatz zur der-
zeitigen Rechtslage (§ 83 Abs.2 Gemeinde-
wahlordnung) die Gemeindevorstandssitze
.unter Einrechnung des Biirgermeisters”, so-
fern als solcher ein Mitglied des Gemeinde-
vorstandes gewdhlt wird, auf die Parteien auf-
zuteilen sind. Es handelt sich somit gar nicht
um eine Wahl im eigentlichen Sinne.

Aus den vorstehenden Griinden ist vorge-
sehen, daB die Bestellung des Gemeindevor-
standes — im Gegensatz zu bisher — vor der
Biirgermeisterwahl stattzufinden hat. Der Biir-
germeister kann sodann, muBl aber nicht, aus
der Mitte des Gemeindevorstandes gewdhlt
werden. Im letzteren Falle ist er auch nicht
Mitglied des Gemeindevorstandes. Der Abs. 1
stellt ferner klar, daB die Mitglieder des Ge-
meindevorstandes einzeln zu bestellen sind
(vgl. § 80 Abs.3 Gemeindewahlordnung}.
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Nach Art. 117 Abs. 5 B.-VG. haben die
Wahlparteien unter allen Umstdnden Anspruch
auf Vertretung im Gemeindevorstand nach
MaBgabe ihrer Starke. Allerdings kann eine
Wahlpartei auf diesen Anspruch verzichten.
Diesem Umstand wird durch den vorletzten
und letzten Satz des Abs.2 Rechnung getra-
gen.

Zu § 51:

Die Bestimmungen tiber die Anfechtung der
Wahl des Gemeindevorstandes stimmen in-
haltlich mit dem derzeitigen § 86 der Gemein-
dewahlordnung iiberein.

Zu § 52:

Diese Bestimmung entspricht im wesent-
lichen dem § 87 der Gemeindewahlordnung.
Neu ist jedoch die Mdoglichkeit des Amts-
verzichtes. Die Wirksamkeit eines solchen
Verzichtes soll jedoch erst eintreten, wenn der
Biirgermeister die Amtsenthebung vorgenom-
men hat. Eine dem § 67 Abs. 2 GO. 1935 ana-
loge Bestimmung scheint damit entbehrlich,
da die Verantwortung als Gemeindevorstands-
mitglied bis zur Amtsenthebung ohnehin
bestehen bleibt.

Zu § 53:

Der § 51 entspricht im wesentlichen dem
derzeitigen § 66 GO. 1935. Neu ist die Be-
stimmung, wonach die Beratung (nicht die Be-
schluBfassung) im Gemeindevorstand jeden-
falls vertraulich ist. Fir die Vertraulichkeit
der BeschluBfassung gelten die Bestimmungen
uber die Amtsverschwiegenheit (§ 25).

Der Abs.5 des § 66 der GO. 1935 wurde
nicht {ibernommen, weil es selbstverstdndlich
ist, daB der Gemeindevorstand seinen Sitzun-
gen Gemeindeangestellte wie auch Sachver-
standige oder Auskunftspersonen mit bera-
tender Stimme beziehen kann.

Zu § 54:

Es wurde bereits im allgemeinen Teil der
Erlauternden Bemerkungen ausgefiihrt, daB
die Generalzustidndigkeit in der Verwaltung,
soweit es sich um den eigenen Wirkungsbe-
reich handelt, hinkiinftig dem Gemeindevor-
stand zukommen soll. Diese Generalklausel
soll sich nicht nur auf das Gemeindegesetz,
sondern auch auf die iibrigen Gesetze bezie-
hen, d.h. daB der Gemeindevorstand zustdn-
dig ist, wenn in einem Gesetz nicht bestimmt
wird, welches Organ der Gemeinde zustandig
ist. Der Gemeindevorstand soll jedoch aus
praktischen Griinden die Moglichkeit haben,

4

ihm zustehende Aufgaben an den Biirgermei-
ster zu delegieren.

Zu Abs. 3: Der kiinftigen Stellung des Ge-
meindevorstandes entsprechend soll das Recht
zur Verfiigung in dringenden Féllen nicht
mehr allein dem Blrgermeister (§ 53 GO. 1935),
sondern in Angelegenheiten, die in die Zu-
stdndigkeit der Gemeindevertretung fallen,
dem Gemeindevorstand zustehen. Hingegen
soll in Angelegenheiten, in denen der Ge-
meindevorstand zustandig ist (Generalklausel),
die Verfligung in dringenden Féllen beim Biir-
germeister liegen (vgl. § 60 Abs. 3). Von der
praktischen Seite her sei bemerkt, daB es bei
den in die Zustdndigkeit der Gemeindevertre-
tung fallenden wichtigen Angelegenheiten so
eilige Falle, daB zu ihrer Entscheidung nicht
noch der Gemeindevorstand zusammengeru-
fen werden kann, wohl nicht geben kann.

Die Bestimmung des Abs. 3 dient dazu, der
Gemeindevertretung die Moglichkeit zu ge-
ben, iiber die getroffene Verfligung zu beraten
und diese allenfalls abzudndern oder aufzuhe-
ben, falls tiberhaupt ein Widerruf méglich ist.

Durch Abs.5 wird Art. 118 Abs.5 B.-VG.
ausgefiihrt. Gemeint sind hiebei sowohl die
Aufgaben gemaB § 54 als auch gemaB § 60
Abs. 5.

Zu § 55:

Im Abs. 1 wird entgegen der derzeitigen
Rechtslage bestimmt, daB der Birgermeister
nach der Wahl des Gemeindevorstandes zu
wdahlen ist. Aus Abs. 2 ergibt sich, daB der
Biirgermeister weder Mitglied des Gemeide-
vorstandes noch Gemeindevertreter sein, son-
dern nur in die Gemeindevertretung wéhlbar
sein muB. Damit wird zum Teil auch die Ein-
richtung des Volkswahlbiirgermeisters ersetzt,
gegen die, wie noch auszufithren sein wird,
verfassungsrechtliche Bedenken bestehen.

Durch die Abs. 3 bis 6 werden im wesent-
lichen die Bestimmungen des § 82 Gemeinde-
wahlordnung iibernommen. Bevor bei Stim-
mengleichheit schon die Losentscheidung Platz
greift, soll noch ein sachliches Moment beriick-
sichtigt werden, ndmlich die Zahl der bei den
Gemeindevertretungswahlen erreichten Wahl-
punkte (bzw. Stimmen bei Mehrheitswahl).
Erst wenn auch diese Zahl gleich ist oder wenn
es — zufolge allfdlliger Anderung der Ge-
meindewahlordnung — keine Wahlpunkte
(Stimmen) gibt, oder wenn der zu Wahlende
gar nicht Gemeindevertreter ist, soll das Los
entscheiden. Auf eine Regelung, wie die Los-
entscheidung durchzufithren ist, kann wohl
verzichtet werden. Jede Losmethode, die eine
objektive Zufallsentscheidung garantiert, ist
zuldssig.
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Durch die Abs. 7 und 8 wird normiert, da
einem Biirgermeister, der nicht Mitglied des
Gemeindevorstandes bzw. nicht Gemeindever-
treter ist, auBer dem Stimmrecht alle Rechte
und Pflichten dieser Funktiondre zustehen.

Zu § 56:

Der Abs. 1 unterscheidet sich von der der-
zeitigen Rechtslage dadurch, daB die Gemein-
devertretung ausdriicklich den Stellvertreter
des Blrgermeister wahlt, daB also nicht der
von der Gemeindevertretung an erster Stelle
nach dem Proporz bestellte Gemeinderat auto-
matisch Stellvertreter des Biirgermeisters ist.

Der Stellvertreter des Biurgermeisters soll
nunmehr in allen Gemeinden und nicht nur in
Stadten und Marktgemeinden (vgl. § 78 Abs. 3
Gemeindewahlordnung) die Bezeichnung ,Vi-
zeblirgermeister” fiihren.

Zu § 57:

Die Funktionsdauer des Biirgermeisters
und Vizebiirgermeisters soll mit der Funktions-
dauer der Gemeindevertretung zusammen-
fallen. Damit jedoch keine Unterbrechung in
der Leitung der Geschifte eintritt, missen
Blrgermeister und Vizebiirgermeister bis

zur Angelobung des neuen Biirgermeisters im
Amt bleiben.

Zu § 58:

GemaéB § 8 Abs. 5 lit. b UG. 1920 haben die
Birgermeister und Biirgermeister-Stellvertre-
ter dem Bezirkshauptmann vor Antritt des
Amtes das Gelobnis auf die Verfassung zu
Jeisten. Die vorgeschlagene Geldbnisfomel
wurde vereinfacht (vgl. § 50 GO. 1935) und be-
achtet die unterschiedliche Rechtslage beim
tibertragenen Wirkungsbereich.

Das im § 65 GO. 1935 vorgesehene Gelob-
nis der Gemeinderate (Stadtrdate) vor dem Be-
zirkshauptmann kann im Hinblick auf das
durch § 32 neu eingefiithrte Gelobnis der Ge-
meindevertreter wohl fallen gelassen werden.

Zu § 59:

Diese Bestimmung trifft fiir den Fall Vor-
sorge, daf gleichzeitig sowohl der Blirgermei-
ster als auch der Vizebiirgermeister an der
Ausiibung ihres Amtes verhindert sind oder
das Amt beider gleichzeitig erlischt.

Zu § 60:

Aus der Generalvollmacht des § 54 Abs. 1
folgt, daB die Aufgaben des Biirgermeisters
im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
taxativ bestimmt werden missen.

Zur Vertretung der Gemeinde nach auBlen
gemdB Abs. 1 lit. a gehdren auch die Aufgaben

der Reprasentation. Nach lit. d obliegt die
Durchfithrung der von den Kollegialorganen
der Gemeinde (Gemeindevertretung und Ge-
meindevorstand) gefaBten Beschliisse dem Biir-
germeister. Die Art der Vollziehung ist je
nach der Art des Beschlusses verschieden.
Eine Verordnung etwa ist nach § 27 kundzu-
machen, wahrend ein Bescheid auszufertigen
und zuzustellen ist, wobei die Unterfertigung
aber nicht ,fiir dens Gemeindevorstand” oder
.fir die Gemeindevertretung” vorgenommen
werden muB, weil die Durchfiithrung unmittel-
bar dem Biirgermeister zusteht. Handelt es
sich beim BeschluB des Kollegialorgans um
eine privatrechtliche WillensduBerung, so wird
der Biirgermeister alles zu veranlassen haben,
um den BeschluB in die Tat umzusetzen (Ver-
handlungen mit Grundbesitzern oder Ge-
schiftsleuten, Ankauf eines Gerdtes usw.).
Hervorzuheben ist, daB lit. d nicht besagt, dafB
der Biirgermeister den Bescheid oder sonstige
Schreiben der Gemeinde selbst unterfertigen
muB. Ob der Biirgermeister oder ein anderes
Gemeindevorstandsmitglied, der Gemeinde-
sekretdr oder ein sonstiger Gemeindeange-
stellter unterschreibt, hat bei Fehlen einer all-
gemeinen Regelung der Biirgermeister im Ein-
zelfall zu bestimmen.

Als MaBnahmen der laufenden Verwal-
tung nach lit. e sind jene Verfiigungen anzu-
sehen, die sich im gewohnlichen Verlauf der
Dinge als notwendig oder zweckmaBig erwei-
sen, dem Interesse der Gemeinde dienen und
keinen besonderen Kostenaufwand erfordern.

Abs. 3 sichert dem Biirgermeister die Ver-
fiigung in dringenden Fillen, soweit es sich
um in die Zustdndigkeit des Gemeindevor-
standes fallende Angelegenheiten handelt.
Auf die Bemerkungen zu § 54 Abs. 3 und 4
wird verwiesen.

Nach Abs. 5 wird es auch weiterhin méglich
sein, daB der Biirgermeister sogenannte ge-
schifts- oder referatsfiihrende Gemeinde- bzw.
Stadtrdate bestellt, die an seine Weisungen
gebunden sind. Verantwortlich miissen sie je-
doch, wie Art. 118 Abs. 5 B.-VG. vorschreibt,
der Gemeindevertretung sein.

Zu § 61:

Die Bestimmungen des Abs. 1 ergeben sich
zwingend aus Art. 119 Abs. 2, die Bestimmun-
gen des Abs. 2 aus Art. 119 Abs. 3 B.-VG. In
der letzteren Vorschrift heiBt es, daB der Bir-
germeister Angelegenheiten des tibertragenen
Wirkungsbereiches anderen nach Art. 117 Abs.
1 geschaffenen Organen oder bei Kollegialor-
ganen deren Mitgliedern iibertragen kann.
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Zu Abs. 2 ist verfassungsgesetzlich auf
Art. 119 Abs. 3 letzter Satz und 119 Abs. 4 B.-
VGQG. zu verweisen. Als schwerste Sanktion ist
dort der Amtsverlust normiert. Es erscheint
unbedenklich, daneben als milderes Mittel
noch die Ordnungsstrafe zu statuieren.

Zu § 62:

Diese Bestimmung ersetzt den derzeitigen
§ 56 GO. 1935. Wenn der Biirgermeister die
Aufsichtsbehérde gemdB Abs. 1 von einem be-
denklichen BeschluB eines Kollegialorgans in
Kenntnis gesetzt hat, hat die Aufsichtsbehorde
nach § 82 vorzugehen und den Beschlull ge-
gebenenfalls aufzuheben. Dessenungeachiet
ist der BeschluB, falls das Kollegialorgan auf
ihm beharrt, vom Biirgermeister zu vollzie-
hen. Eine Bestimmung, wonach der Birger-
meister mit der Vollziehung eines solchen Be-
schlusses bis zur Entscheidung durch die Auf-
sichtsbehdrde innezuhalten hat, wéare zwar
sinnvoll, mit der Gemeindeautonomie aber
wohl kaum in Einklang zu bringen.

Aufsichtsbehorde ist gemaBl § 88 Abs. 1
die Bezirksverwaltungsbehorde.

Zu § 63:

Fir die Einhebung von Gemeindeabgaben
gilt bis zur Erlassung eines umfassenden
Landesabgabenverfahrensgesetzes das Gesetz
uber die vorldufige Regelung des Abgaben-
verfahrens, LGBl. Nr. 49/1961. Im {brigen hat
§ 63 nur deklarativen Charakter.

Zu § 64:

Hier werden grundsétzlich die Bestimmun-
gen des derzeitigen § 55 GO. 1935 iibernom-
men.

Zum V. Hauptstiick:

Zu § 65:

Der Wirtschaftsgrundsatz ergibt sich aus
der Eigenschaft der Gemeinde als Gebiets-
korperschaft und aus den Art. 119a Abs. 2
und 127a Abs. 1 und 7 B.-VG.

Zu § 66:

Zum Begriff des Gemeindevermdgens sei
erlautert, daB dazu alles gehért, was der Ge-
meinde an Geldeswert zusteht, insbesondere
also auch 6ffentliche Einrichtungen und wirt-
schaftliche Unternehmungen der Gemeinde.
Auf den heute weitgehend iiberholten, aber in
der Mustergemeindeordnung noch aufschei-
nenden Begriff ,6ffentliches Gut* (vgl. § 287
ABGB.) kann verzichtet werden, da er recht-

lich, zumindest in diesem Zusammenhang ohne
Bedeutung ist. Ob und in welchem Umfang
bestimmte Teile des Gemeindevermégens dem
Gemeingebrauch gewidmet sind, muB namlich
den Dbetreffenden materiellen Gesetzen
(StraBengesetz, Wasserrechtsgesetz) entnom-
men werden. '

Die im § 73 Abs. 1 GO. 1935 enthaltene
Bestimmung, daB das Gemeindevermégen un-
geschmadlert zu erhalten ist, erscheint zu weit-
gehend und iiberdies in der Praxis nicht durch-
fihrbar. Es soll daher in Anlehnung an § 60
Abs. 1 Mustergemeindeordnung bestimmt wer-
den, dal das Gemeindevermégen mdéglichst
ohne Beeintrdchtigung der Substanz zu erhal-
ten ist.

Zu § 67:

Die Landesgesetzgebung ist auf Grund der
Art. 119a Abs. 2 und 127a B.-VG. befugt, fir
die Fiithrung wirtschaftlicher Unternehmungen
die hier normierten Grundsdtze festzulegen.
Diese Grundsétze sollen im Abs. 1 lit. a bis ¢
durch Anfithrung konkreter Merkmale nédher
prazisiert werden. Hieraus ergeben sich dann
im Zusammenhang mit § 87 Abs. 2 die Ge-
sichtspunkte, unter denen die Genehmigung
der Errichtung oder wesentlichen Erweiterung
wirtschaftlicher Unternehmungen sowie die
Beteiligung oder wesentliche Erweiterung der
Beteiligung an wirtschaftlichen Unternehmun-
gen zu versagen ist.

Der Abs. 1 lit. b wird dem im Vorarlberger
Landtag stets vertretenen Subsidiaritdtsprinzip
gerecht (vgl. die einschlédgigen Bestimmungen
im Jugendfiirsorgegesetz, Kindergartengesetz,
Behindertengesetz).

Zu § 68:

Die Inventarisierung des Gemeindeverméo-
gens ist derzeit in den §§ 78 und 79 GO. 1935
vorgeschrieben. Allerdings sollen verschiede-
ne Bestimmungen, wie jdhrliche Auflage des
Inventars mit der Moglichkeit, dagegen
schriftliche ,Erinnerungen” einzubringen, so-
wie jahrliche Vorlage des Inventars an die
Landesregierung fallen gelassen werden, da
sie einerseits nach den bisherigen Erfahrun-
gen nicht notwendig sind und andererseits mit
ihrem Wegfall eine spiirbare Verwaltungsver-
einfachung verbunden ist.

Néahere Bestimmungen iiber eine einheit-
liche Form des Vermogensnachweises und
Richtlinien iiber die Bewertung soll die Lan-
desregierung im Verordnungswege erlassen
konnen. Dies enspricht einem praktischen Be-
diirfnis.
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Zu § 69:

Der Abs. 1 enthalt eine Aussage Uber die
Rechtsnatur und den Inhalt des Voranschlages.
In der Lehre wird verschiedentlich, nicht zu-
letzt auf Grund des Verfassungsgerichtshof-
erkenntnisses Slg. 3030, in welchem der Dienst-
postenplan (was rechtlich etwas anderes ist,
als der Voranschlag) als eine Verordnung
qualifiziert wird, die Auffassung vertreten,
daB auch der Voranschlag als Verordnung an-
zusehen sei. Dies erscheint jedoch nicht richtig,
da die gesetzliche Grundlage fiir offentlich-
rechtliche Einnahmen und Ausgaben ja nicht
der Voranschlag darstellt, sondern die betref-
fenden Gesetze, die solche Einnahmen und
Ausgaben vorschreiben. Es sei auch darauf
hingewiesen, dal z.B. Adamovich, Handbuch
des Osterreichischen Verwaltungsrechts, Wien
1954, S. 4, den Bundesvoranschlag nicht als
Akt der Rechtsetzung wertet.

Der Voranschlag mulBl sich selbstverstand-
lich auf die gesamte Gebarung beziehen,
also auch auf Anstalten, Betriebe und wirt-
schaftliche Unternehmungen der Gemeinde so-
wie in der Verwaltung der Gemeinde stehen-
de selbstdndige Fonds, soweit sie keine eige-
ne Rechtspersonlichkeit besitzen, d. h. nicht in
Form einer eigenen juristischen Person orga-
nisiert sind.

Zu Abs. 3 sei erwdhnt, dafi die Erstellung
des der Gemeindevertretung vorzulegenden
Voranschlagsentwurfes im Hinblick auf seine
Bedeutung und die neue Stellung des Gemein-
devorstandes dem Gemeindevorstand obliegen
soll. Derzeit hat gemdB § 81 Abs. 2 GO. 1935
der Biirgermeister — nicht der Gemeindevor-
stand — den Voranschlag bis spatestens einen
Monat vor Ablauf des Verwaltungsjahres zu
verfassen.

Die Landesregierung soll auch ermadchtigt
sein, lber die Haushaltsfiilhrung im Verord-
nungswege ndhere Vorschriften zu erlassen.
In anderen Bundesldndern gibt es schon ldnger
eigene Gemeindehaushaltsordnungen. Zu be-
achten ist in diesem Zusammenhang der § 16
Abs. 1 des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948
wonach das Bundesministerium fiir Finanzen
im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
Form und Gliederung der Voranschldge und
Rechnungsabschliisse der Gebietskorperschaf-
ten insoweit regeln kann, als dies zur Verein-
heitlichung erforderlich ist. Dadurch wurde
teilweise dem Landesgesetzgeber eine Kom-
petenz, die ihm bis dahin gemaB8 Art. 15 Abs. 1
B.-VG. zugestanden ist, weggenommen. Die
im § 16 Abs.1 F.-VG. vorgesehene Regelung
ist im Amtsblatt der &sterreichischen Finanz-
verwaltung, II. Jahrgang, Nr. 138, erschienen.

Zu § 70:

Im Hinblick darauf, daB von der Moglich-
keit der Einbringung von Erinnerungen gegen
den Voranschlagsentwurf kaum einmal Ge-
brauch gemacht wurde und es sich dabei nicht,
wie etwa bei einem Flachenwidmungsplan, um
eine die einzelnen Gemeindebirger unmittel-
bar beriihrende Angelegenheit handelt, soll
von der im § 83 GO. 1935 vorgesehenen Auf-
lage des Voranschlagsentwurfes durch zwei
Wochen hindurch Abstand genommen werden.
Damit wird gleichzeitig ein Beitrag zur Ver-
waltungsvereinfachung geleistet.

Zu verweisen ist auch darauf, dafi die der-
zeitige Bestimmung des § 84 Abs. 6 GO. 1935,
die eine Festlegung des Voranschlages durch
die Landesregierung vorsieht, wenn die Ge-
meinde den von der Landesregierung gegen
den Voranschlag erhobenen Einwendungen
nicht entspricht, mit der Gemeindeautonomie
kaum zu vereinbaren ist und daher entfallen
soll. Demgemdl bestimmt Abs. 2 lit. ¢, daB
der Voranschlag bei Einwendungen durch die
Landesregierung in Wirksamkeit tritt, wenn
die Gemeindevertretung einen Beharrungsbe-
schluB faBt.

Zu § 71:

Durch § 71 wird fiir den Fall vorgesorgt,
daB die Gemeindevertretung den Voranschlag
nicht rechtzeitig beschlieBt. Gegeniiber der der-
zeitigen Rechtslage (§ 86 GO. 1935) besteht
die Neuerung, daB die Gemeindevertretung
ein Voranschlagsprovisorium zu beschliefen
hat (vgl. § 67 Mustergemeindeordnung). Fer-
ner soll die Landesregierung einen Amtsver-
walter bestellen kénnen, der den Voranschlag
festzulegen hat, wenn die Gemeindevertretung
nach Ablauf der ersten Halfte des Haushalts-
jahres noch keinen Voranschlag erlassen hat.
Bisher konnte die Landesregierung nach Ab-
lauf des ersten Vierteljahres den Gemeinde-
voranschlag erlassen (§ 85 GO. 1935).

Zu § 72:

Hier werden im wesentlichen die Bestim-
mungen des § 87 Abs.5, 6, 8 und 9 der GO.
1935 libernommen.

In den Gemeindeordnungen der meisten
anderen Bundesldnder und auch in der
Mustergemeindeordnung wird zwischen einem
ordentlichen und einem auflerordentlichen Vor-
anschlag unterschieden. Diese Einrichtung, die
ibrigens auch die Gemeindeordnung 1935
nicht kennt, soll nicht eingefithrt werden. Ge-
gen die Unterscheidung in ein ordentliches
und auBerordentliches Budget bestehen, ab-
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gesehen davon, daB die Teilung haufig recht
unscharf ist, auch finanzwissenschaftliche Ein-
wande (vgl. dazu Peters, Handbuch der kom-
munalen Wissenschaft und Praxis, Springer-
Verlag 1959, III. Band, S. 49).

Zu § 73:

Zahlungen in Hoéhe von mehr als 0,5 v. T.
der Gesamteinnahmen des Voranschlages sol-
len der Anweisung durch den Blrgermeister
selbst bediirfen. Im tbrigen soll er das An-
weisungsrecht delegieren koénnen,jedoch nicht
an den Kassier oder sonstige zur Entgegen-
nahme von Barzahlungen ermdachtigte Perso-
nen.

Von den ,Kassenkrediten” nach Abs. 3
bzw. nach § 71 Abs. 2 lit. b sind sonstige Dar-
lehen bzw. Kredite in laufender Rechnung (vgl.
§ 45 Abs. 1 lit. b Z. 5) zu unterscheiden, die
nicht der Beschrankung auf neun Monate un-
terliegen.

Zu § 74:

Noch weniger als beim Voranschlag ist
beim RechnungsabschluB die Auflage mit der
Moglichkeit der Einbringung von Erinnerun-
gen begriindet. Die Bestimmung des § 99 GO.
1935 soll daher in das neue Gemeindegesetz
nicht ibernommen werden.

Gegeniliber § 99 Abs. 1 GO. 1935 ist die
Frist zur Erstellung des Rechnungsabschlusses
um drei Monate verlangert. Einer Erweiterung
bis auf zehn Monate, wie sie vom Gemeinde-
verband vorgeschlagen wird, stehen finanz-
statistische Griinde entgegen.

Zu § 75:

Bestimmungen iiber die Bestellung eines
eigenen ,Gemeindekassiers” erscheinen ent-
behrlich. Falls es sich um Gemeindeangestellte
handelt, gelten weitgehend die Vorschriften
des Gemeindeangestelltengesetzes.

Durch Abs. 4 wird der § 93 Abs. 1 der GO.
1935 hinsichtlich der Kassenfiihrung ubernom-
men.

Auch iber die Kassenfiihrung soll die Lan-
desregierung im Verordnungswege nahere
Vorschriften erlassen koénnen. In mehreren
Bundesldandern gibt es eine eigene Gemeinde-
kassenordnung.

Zu § 76:

Der Abs. 2 entspricht der derzeitigen Be-
stimmung des § 93 Abs. 1 letzter Satz GO. 1935.

Zum VI. Hauptstiick:

Zu § 77:

Abs. 1 beruht auf Art. 119a Abs. 1 B.-VG.

Im Abs. 2 wird der Bereich abgegrenzt, in
welchem das Land die Aufsicht {iber die Tétig-
keit der Gemeinden im eigenen Wirkungsbe-
reich auszuiiben hat. Davon zu unterscheiden
ist jener Bereich, in welchem dem Bund die
Gemeindeaufsicht zusteht und zu dessen Re-
gelung der Bundesgesetzgeber zustandig ist.

Durch Abs. 5 wird Art. 119a Abs. 7 letzter
Satz B.-VG. ausgefihrt.

Durch die Bestimmung des Abs. 6 wird §
34 Abs. 8 GO. 1935 ersetzt. Eine solche Be-
stimmung erscheint zur Auslibung der Ge-
meindeaufsicht unbedingt notwendig. Daran
vermag die ablehnende Haltung des Gemein-
deverbandes nichts zu andern. SchlieBlich ist
aus der Erfahrung festzustellen, daB keinerlei
Gefahr eines MiBbrauches besteht. Klarge-
stellt sei ferner, daB aus dieser Bestimmung
nicht eine Verpflichtung der Gemeinde abge-
leitet werden kann, die Aufsichtsbehorde ge-
nerell von den Sitzungen zu verstdndigen.

In diesem Zusammenhang sei noch darauf
hingewiesen, daB durch die Bestimmungen
uber die Aufsicht die Rechtsberatung der Ge-
meinden durch die Aufsichtsbehorde, die im
Verhdltnis der Gemeinden zur Aufsichtsbe-
horde einen weit groferen Raum einnimmt als
die eigentliche Aufsicht und durch die vielfach
AufsichtsmaBnahmen gar nicht notwendig wer-
den, in keiner Weise ausgeschlossen oder be-
schrankt wird, soweit sie sachlich und zeitlich
moglich ist und keine Mithaftung beinhaltet.

Zu § 78:

Auf die Verfassungsbestimmung des Art.
119a Abs. 4 B.-VG. wird verwiesen.

Zu § 79:

Durch § 79 wird Art. 119a Abs. 5 B.-VG.
ausgefiihrt. Hervorzuheben ist, daB es sich bei
der Vorstellung um ein Aufsichtsmittel und
nicht um ein ordentliches Rechtsmittel handelt.
Im Vorstellungsverfahren soll die Gemeinde
im konkreten Falle an die Rechtsansicht der
Aufsichtsbehorde, die diese in dem uber die
Vorstellung ergehenden Bescheid &duBert,
gebunden sein.

Der Gemeinde kommt im Vorstellungsver-
fahren Parteistellung zu (vgl. § 88 Abs.5 im
Zusammenhang mit Art. 119a Abs. 9 B.-VG.).

Aus Art. 101 Abs. 1 und analog aus Art.
103 Abs. 4 B.-VG. ergibt sich, da8l der Instan-

440



22. Beilage im Jahre 1965 des XX. Vorarlberger Landtages

zenzug in Landesangelegenheiten grundsdtz-
lich bis zur Landesregierung geht, so daB also,
ohne daB dies im Gesetz normiert ist, gegen
den Bescheid der Bezirksverwaltungsbehdérde
(vgl. § 88 Abs. 1), mit dem iiber eine Vorstel-
lung entschieden wird, eine Berufung an die
Landesregierung offen steht. Dieser Instanzen-
zug soll auf Wunsch des Gemeindeverbandes
nicht abgekirzt werden.

Zu § 80:

Hiezu ist auf Art. 119a Abs. 6 B.-VG. zu
verweisen. Die Verpflichtung der Gemeinde,
die im eigenen Wirkungsbereich aus dem Be-
reich der Landesvollziehung erlassenen Ver-
ordnungen der Aufsichtsbehérde mitzuteilen,
kann aus praktischen Griinden wohl nur dem
Blirgermeister obliegen.

Der zweite Satz des Abs. 2 erscheint not-
wendig, weil sonst die Gemeinde durch ihr
Schweigen die Aufhebung jeder Verordnung
verhindern konnte. Der in der vorzitierten Ver-
fassungsbestimmung vorgeschriebenen Anho-
rung ist jedenfalls dadurch Geniige getan, daB
der Gemeinde in angemessener Frist Gelegen-
heit geboten wird, die fiir die GesetzmaBigkeit
ihrer Verordnung sprechenden Griinde darzu-
legen. Der letzte Satz des Abs. 2 dient der
Rechtsbelehrung und damit der Rechtssicher-
heit (vgl. dazu auch Art. 139 Abs. 3 B.-VG.).

Unabhédngig von der Publikation durch
die Aufsichtsbehtérde (Abs. 3) soll im Abs. 4
vorgeschrieben werden, dafl die Aufhebungs-
verordnung der Aufsichtsbehérde in der Ge-
meinde in gleicher Weise kundzumachen ist
wie die aufgehobene Verordnung der Gemein-
de, um denselben Adressatenkreis zu errei-
chen wie bei Erlassung der Verordnung.

Zu § 81:

Die Verpflichtung der Aufsichtsbehorde,
rechtskriftige Bescheide von Gemeindeorga-
nen aus den Griinden des Abs. 1 aufzuheben,
ergibt sich aus der dem Land durch die Verfas-
sung vorgeschriebenen Aufsichtspflicht. Die
im Abs. 1 angefiihrten Griinde sind dem § 68
Abs. 3 und 4 AVG. 1950 entnommen. Ebenso
entspricht Abs. 2 dem § 68 Abs. 5 AVG. 1950.

Rechtswidrige Bescheide der Gemeinde, aus
denen einem Dritten kein Recht erwachsen ist,
sollen nur aufgehoben werden miissen, wenn
dies im offentlichen Interesse gelegen ist
(Abs. 3). Es kann nicht gesagt werden ,nie-
mandem”, weil der Gemeinde zufolge § 88
Abs. 5 immer ein Recht erwdéchst.

Zu § 82:

Die Aufsichtsbehorde soll verpflichtet sein,
auch gegen rechtswidrige Akte der Gemeinde,
die weder Verordnungen noch Bescheide sind,
aufsichtsbehordliche MaBnahmen zu ergreifen,
jedoch nur dann, wenn dies im o6ffentlichen
Interesse gelegen ist.

Zu § 83:

Die Ersatzvornahme ist im Art. 119a Abs.
7 B.-VG. statuiert.

Zu § 84:

Fiir den Fall, daB den von der Aufsichtsbe-
hérde verfiigten MaBnahmen in der Gemeinde
nicht entsprochen wird, sind als weitere Auf-
sichtsmittel die Verhdngung von Ordnungs-
strafen und die Amtsenthebung des Biirger-
meisters und von Mitgliedern des Gemeinde-
vorstandes vorgesehen. Die Ersatzvornahme
ist ndmlich h&dufig nicht anwendbar und die
Auflésung der Gemeindevertretung unange-
bracht.

Zu § 85:

Verfassungsgesetzlich ist auf Art. 119a Abs.
7 B.-VG. zu verweisen. Die Bezeichnung
+Amtsverwalter” entspricht der bisherigen
Rechtslage (§ 116 GO. 1935).

Die Bestellung eines dem Parteiproporz
entsprechenden Beirates soll nur auf Vorschlag
der im Gemeindevorstand vertreten gewese-
nen Parteifraktionen erfolgen (vgl. § 90 Abs. 2
Mustergemeindeordnung). Falls kein Vor-
schlag erstattet wird, wie dies insbesondere
bei Mehrheitswahlgemeinden gar nicht der
Fall sein kann, ist es der Aufsichtsbehorde,
ohne daB es einer gesetzlichen Normierung
bedarf, selbstverstdndlich unbenommen, aus
eigenem einen Beirat zu bestellen.

Die Kosten gemdB Abs. 6 werden durch
Bescheid vorzuschreiben sein.

Zu § 86:

Durch diese Bestimmung wird Art. 119a
Abs. 2 B.-VG. ausgefiihrt (vgl. dazu auch Art.
127a Abs.1 B.-VG.). Zur Klarstellung wird
das schon im § 77 Abs. 1 normierte Erforder-
nis der Ubereinstimmung mit den Gesetzen
nochmals ausdriicklich erwdhnt.

Zu § 87:

GemdaB Art. 119a Abs. 8 konnen einzelne
von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbe-
reich zu treffende MaBnahmen, durch die auch
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uUberortliche Interessen in besonderem Mafe
beriihrt werden, insbesondere solche von be-
sonderer finanzieller Bedeutung, an eine Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehérde gebunden
werden.

Von der Gemeinde im eigenen Wirkungs-
bereich zu treffende MaBnahmen, die von be-
sonderer finanzieller Bedeutung sind, beriih-
ren somit automatisch auch uberortliche In-
teressen in besonderem MaB. Ist also die be-
sondere finanzielle Bedeutung gegeben, so be-
darf es keines zusdatzlichen tiberortlichen Mo-
mentes mehr. Diese Auffassung ergibt sich
aus dem Wortlaut des Gesetzes. Die Worte
sinsbesondere von besonderer finanzieller
Bedeutung” stehen zu dem Uberbegriff ,durch
die auch iiberortliche Interessen in besonde-
rem Mal beriihrt werden” im Verhaltnis von
Gattung und Art. Die besondere finanzielle
Bedeutung ist nur eine Art des Beriihrens
iberortlicher Interessen in besonderem MaB.

Durch MaBnahmen, die von besonderer
finanzieller Bedeutung sind, kann eine Ge-
meinde in eine derart bedrdngte finanzielle
Lage geraten, daB sie zur weiteren Erfiillung
ihrer Aufgaben Mittel einer héheren Gemein-
schaft, wie z.B. des Bundes oder des Landes
einschlieBlich von zweckgebundenen Landes-
mitteln gemdB § 6 Abs. 1 FAG. 1959 (Bedarfs-
zuweisungen), in Anspruch nehmen muB. Hie-
durch werden zweifellos auch iiberortliche
Interessen in besonderem Maf und nicht nur
am Rande berihrt.

Im vorliegenden Gesetzentwurf wurde von
der Moglichkeit, in den eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinde fallende MaBnahmen
an eine aufsichtsbehordliche Genehmigung zu
binden, in einem sehr geringen AusmaB Ge-
brauch gemacht, insbesondere im Vergleich
zur derzeitigen Rechtslage (§ 114 GO. 1935).
Es sei z.B. nur erwidhnt, daB der Erwerb, die
VerduBerung, Verpfandung und sonstige Be-
lastung einer unbeweglichen Sache im Hin-
blick auf die dadurch zu erzielende erheb-
liche Verwaltungsvereinfachung nicht mehr
unter die Genehmigungspflicht fallen soll. Bei
Aufnahme von Darlehen soll die Genehmi-
gungspflicht nur ab einer bestimmten Wert-
grenze bestehen bleiben.

Zu Abs. 1 lit. e darf auf die Bemerkungen
des Verfassungsausschusses des Nationalrates
zu Art. 116 Abs.2 der Regierungsvorlage zur
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 hinge-
wiesen werden (769 der Beilagen zu den
stenographischen Protokollen des National-
rates, IX. GP.). Der Verfassungsausschufi hat
seiner Meinung wie folgt Ausdruck verliehen:
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.Diese Bestimmung kann keinesfalls be-
deuten, daB die Bestimmungen des Artikels
119a des Entwurfes, die iber die Gemeinde-
aufsicht handeln, und insbesondere deren Abs.
8, der als Mittel der Aufsicht die Genehmi-
gung vorsieht, etwa nicht auf die Filihrung
wirtschaftlicher Unternehmungen anzuwen-
den widren.

Der AusschufBl ist vielmehr der Meinung,
daB es den kiinftigen Gemeindeordnungen
nicht verwehrt sein wird, auch allgemeine Be-
stimmungen tber die Ausfiilhrung des Arti-
kels 119a Absatz 8 in der Richtung zu erlas-
sen, daB der Betrieb wirtschaftlicher Unter-
nehmungen gegebenenfalls an eine Geneh-
migung der Gemeindeaufsichtsbehérde gebun-
den werden kann.

Freilich werden die Gemeindeordnungen
hier nicht willkiirlich vorgehen diirfen, sie
werden vielmehr in Bindung an die im Arti-
kel 119a Absatz 8 verwendeten unbestimmten
Rechtsbegriffe ndher zu konkretisieren haben,
inwiefern {berortliche Interessen, insbeson-
dere auch solche von besonderer finanzieller
Bedeutung, in besonderem Maf durch den Be-
trieb wirtschaftlicher Unternehmungen durch
Gemeinden beriithrt werden. Somit werden die
Gemeindeordnungen — im Unterschied aller-
dings zum bisherigen Recht — in Bindung an
die Grundsédtze des Bundes-Verfassungsgeset-
zes ndhere Bestimmungen iiber den Betrieb
wirtschaftlicher Unternehmungen durch Ge-
meinden, vom Standpunkt der Gemeindeauf-
sicht aus gesehen, aufstellen konnen. Der
nachpriifenden Kontrolle des Verfassungsge-
richtshofes wird es allerdings in Verfahren
nach Artikel 140 B.-VG. unterliegen, zu pri-
fen, ob diese einfachgesetzlichen Bestimmun-
gen der Gemeindeordnungen die Schranken
nicht iiberschreiten, die die genannte Verfas-
sungsbestimmung des Artikels 119a hiefiir
aufstellt.

Der AusschuB glaubt, daB die Regierungs-
vorlage — vorausgesetzt, daB die Ausfiih-
rungsgesetzgebung der Gemeindeordnungen
die beiden Bestimmungen der Verfassungs-
novelle (Artikel 116 Absatz 2 und Artikel
119a Absatz 8) richtig mit Leben erfiillt —
einerseits den Grundsdtzen der gemeinde-
rechtlichen Autonomie, andererseits aber dem
Subsidiaritdtsgrundsatz hinldnglich Rechnung
tragen kann.”

Zu § 88:

Aufsichtsbehorde soll grundsatzlich die
Bezirksverwaltungsbehérde sein. Art 119a
Abs. 7 B.-VG. schreibt jedoch vor, daB die




22. Beilage im Jahre 1965 des XX. Vorarlberger Landtages

Auflosung der Gemeindevertretung in die Zu-
standigkeit der Landesregierung fallen mus8.
Die §§ 86 und 88 betreffen wirtschaftliche An-
gelegenheiten, die in Vorarlberg zufolge sei-
ner Kleinheit zweckmédfiger durch die Lan-
desregierung wahrgenommen werden kénnen.
Beim Amt der Landesregierung ist nédmlich
seit jeher eine gemeinsame Revisionsstelle
fir die Landes- und Gemeindedienststellen
eingerichtet. Bei Ubertragung an die Bezirks-
verwaltungsbehorden miiten dort jedoch zu-
satzliche Revisionsorgane angestellt werden.
AuBerdem empfiehlt sich eine zentrale Prii-
fung zur Gewdhrleistung einer einheitlichen
Priifungspraxis sowie zur Errichtung der Fi-
nanzstatistik. Die derzeit im § 109 Abs. 2 lit. c
GO. 1935 enthaltene, etwas unscharfe Abgren-
zung (,Wirtschafts- und Finanzgebarung")
wird im Abs. 2 durch eine klare Trennung
ersetzt.

In den Féllen des Abs. 3 erscheint es not-
wendig, daB sowohl die Bezirksverwaltungs-
beho6rde als auch die Landesregierung als
Aufsichtsbehorde einschreiten konnen.

Fir das aufsichtsbehordliche Verfahren
sollen die Bestimmungen des AVG. 1950 bzw.
des VVG. 1950 gelten. Eine Ausnahme muB
allerdings das Verfahren zur Prifung der
GesetzméaBigkeit von Verordnungen bilden.

Zu Abs. 5 wird bemerkt, daB diese Be-
stimmungen nicht unbedingt in das Gemeinde-
gesetz aufgenommen werden miiten, weil
sich diese Rechte der Gemeinde unmittelbar
aus der Verfassung ergeben (Art. 119a Abs. 9).
Im Hinblick auf die Neuerung soll dies
dennoch geschehen.

Zum VII. Hauptstiick:
Zu § 89:

Durch diese Bestimmung wird Art. 116
Abs. 4 B.-VG. ausgefiihrt. Weil danach die
Bildung von Gemeindeverbdnden der ,zustdn-
digen Gesetzgebung (Art. 10 bis 15)" zukommt,
ist die ausschlieBliche Kompetenz des Landes-
gesetzgebers zur Bildung von Gemeindever-
banden auf den selbstdndigen Wirkungsbe-
reich des Landes gemdB Art. 15 B.-VG. be-
schrankt. Wesentlich ist ferner, daB die Schaf-
fung allzustdndiger Gemeindeverbédnde nicht
zuldssig ist, da es eine bundesverfassungsge-
setzliche Regelung im Sinne des Art. 120 B.-
VG. derzeit nicht gibt. Gemeindeverbande
konnen daher nur ,fir einzelne Zwecke” ge-
bildet werden. Nach Abs. 1 kénnen diese
Zwecke sowohl auf dem Gebiet der Vollzie-
hung, das ist zur Besorgung behérdlicher Auf-
gaben, als auch auf dem Gebiet der privat-

rechtlichen Téatigkeit liegen. Gemeinden kon-
nen auch zwangsweise zu Gemeindeverbénden
zusammengefalt werden; allerdings miissen
sie vorher gehort werden.

Durch Abs.3 wird die Bildung von Mehr-
heitsbeschliissen nicht ausgeschlossen, son-
dern nur sichergestellt, da den verbandsan-
gehorigen Gemeinden ein maBgebender Ein-
fluB auf die Besorgung der Aufgaben des Ver-
bandes eingerdumt ist. Fir die Geschaftsord-
nung soll § 44 sinngemaRB gelten.

Der Abs. 6 legt fest, daB die Wirtschaft
der Gemeindeverbdnde nach denselben Grund-
sdtzen und Vorschriften zu fihren ist, wie
die Wirtschaft der Gemeinden. Durch Abs. 6
wird ferner Art. 119a Abs. 10 B.-VG. ausge-
fihrt.

Bestimmungen tiber die Bildung von
. Verwaltungsgemeinschaften” sieht der vor-
liegende Gesetzentwurf nicht mehr vor. Im
Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Ver-
fassungsdienst vom 9.3.1965, Zl. 120.859-2/
65, wird ndmlich betont, daB eine Verwal-
tungsgemeinschaft keinesfalls Rechtsperson-
lichkeit genieBen darf. Die Verwaltungsge-
meinschaft kann nicht selbst Organstellung
besitzen, sie kann vielmehr nur Hilfsorgan
der gemeindlichen Organe sein. Mit der Ver-
fassungsrechtslage wére es auch nicht verein-
bar, daB die Verwaltungsgemeinschaft selbst
behordliche Aufgaben wahrnimmt und zwar
etwa in der Weise, dafl der Verwaltungsge-
meinschaft solche behérdliche Akte zugerech-
net werden.

Die Konstruktion der Verwaltungsgemein-
schaft nach der GO. 1935 wére somit verfas-
sungsrechtlich nicht haltbar, weil diese Ver-
waltungsgemeinschaft gemd8 § 11 Abs. 2 GO.
1935 Rechtspersonlichkeit besitzt. Die be-
stehenden Verwaltungsgemeinschaften sollen
daher auch nicht als solche bestehen bleiben,
sondern als Gemeindeverbdnde im Sinne des
neuen Gemeindegesetzes weiter gefiihrt wer-
den, sofern sie den neuen Bestimmungen ent-
sprechen (vgl. § 91 Abs. 8).

Eine Verwaltungsgemeinschaft konnte so-
mit nur als Hilfsorgan fiir die Gemeindedmter
in Betracht kommen. Hiezu bedarf es aber
keiner gesetzlichen Normierung, es geniigt
eine Vereinbarung zwischen den interessier-
ten Gemeinden.

Zum VIII. Hauptstiick:
Zu § 90:

Der Abs.1 sieht fiir Zuwiderhandlungen
gegen bestimmte Vorschriften dieses Gesetzes
entsprechende Strafen vor. Zu bemerken ist,
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daB der Verfassungsgerichtshof in seinem Er-
kenntnis vom 26. 3. 1963, B 2/62, — allerdings
gestiitzt auf die noch geltende Gemeindever-
fassungsordnung — das Verwaltungsstraf-
recht als eine Aufgabe des uUbertragenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden bezeichnet
hat. Daran hat die Bundes-Verfassungsgesetz-
novelle 1962 nichts gedndert. Das Verwal-
tungsstrafverfahren und seine Durchfithrung
konnen in den im iibrigen dem eigenen Wir-
kungsbereich zuzuzdhlenden Angelegenheiten
auch nach Wirksamkeit der Bundes-Verfas-
sungsgesetznovelle 1962 nur dem {ibertrage-
nen Wirkungsbereich zukommen (vgl. das
Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
3.4.1963, Zl1.120.344-2a/1963).

Durch Abs. 2 wird bewirkt, daB eine Amts-
pflichtverletzung nicht gleichzeitig mit einer
Ordnungsstrafe geahndet und als Verwal-
tungsiibertretung bestraft werden kann.

Zu Abs. 3 sei bemerkt, da die Erlassung
materieller Strafnormen im Hinblick auf Art
18 Abs. 2 B.-VG. eines Aktes der Gesetzge-
bung bedarf und nicht Gegenstand von Ver-
ordnungen bilden kann. Das auf Art. 118 Abs. 6
B.-VG. gestiitzte Verordnungsrecht der Ge-
meinde ist seinem Wortlaut nach darauf be-
schrankt, die Nichtbefolgung von Anordnun-
gen zur Abwehr oder zur Beseitigung von
das Leben storenden Mifistanden als Verwal-
tungsiibertretung zu erklaren. Das bedeutet,
daB es den Gemeinden nicht freisteht, Straf-
art oder Strafsatz zu bestimmen, der fir die
Verwaltungsiibertretung in Betracht kommt.
Falls hier keine dem Abs. 3 entsprechende Re-
gelung getroffen wiirde, kdme Art. 7 EGVG.
1950 zur Anwendung (Rundschreiben des Bun-
deskanzleramtes vom 23. 12. 1964, Z1. 140.557-
2/64). Diese Subsididrbestimmung hat jedoch
einen zu geringen Geldstrafsatz.

Aus § 2 Abs. 1 VStG. 1950 ergibt sich, daB
auch der Landesgesetzgeber befugt ist, die
Strafbarkeit fiir im Ausland begangene Ver-
waltungsiibertretungen festzulegen. Von die-
ser Moglichkeit soll im Abs.4 Gebrauch ge-
macht werden. Nicht mehr im Inland befin-
den sich Bodenseeschiffe, sobald sie sich auBer-
halb der sogenannten Halde, das ist gewohn-
heitsrechtlich die Zone bis zu 25 m Tiefe, und
damit im Kondominiumsteil des Sees aufhal-
ten. Nach Auffassung von Ostereich und
Deutschland steht bekanntlich der Obersee
mit Ausnahme des Uberlingersees und des
Konstanzer Trichters im ungeteilten Miteigen-
tum der Uferstaaten. Bisher wurden bereits
im Getrdankesteuergesetz, im Vergniligungs-
steuergesetz und im Jugendschutzgesetz be-
sondere Bestimmungen fiir den Bodensee er-
lassen.

Zu § 91:

Durch Abs.1 wird fiir die Beseitigung der
beiden Enklaven der Gemeinde Frastanz in
der Gemeinde Nenzing die erforderliche Uber-
gangsregelung getroffen. Diese Regelung
weicht von den Bestimmungen des § 5 iiber
Grenzénderungen ab, da die Anderung duich
Verordnung der Landesregierung erfolgen
soll. Gedacht ist an eine Losung, durch die
von Frastanz aus Korridore zu den beiden
Enklaven gebildet werden, wobei Frastanz
die fiir die Korridore in Anspruch genommene
Flache an anderer Stelle an Nenzing abzu-
treten hitte. Hiebei sollen aber dauernd be-
wohnte Héauser nicht abgetrennt werden diir-
fen.

Der Abs. 2 sieht vor, daB die Verpflich-
tung der Gemeinden, ein Wappen zu fiithren,
erst nach finf Jahren wirksam wird.

Im Abs. 5 wird festgelegt, daB das Inkraft-
treten des vorliegenden Gesetzes auf die Zu-
sammensetzung und Funktionsdauer der auf
Grund der Gemeindewahlen vom 4. April 1965
bestellten Gemeindeorgane (Gemeindevertre-
tung, Gemeinderat und Birgermeister) keine
Wirkung hat.

Zu Abs. 6 ist darauf hinzuweisen, dafB
das bisher in den §§ 72 bis 77 und 102 his
108 der GO. 1935 genannte Gemeindegut aus-
schlieBlich aus agrargemeinschaftlich genutzten
Grundstiicken besteht. Die rechtlichen und
wirtschaftlichen Verhéltnisse der agrargemein-
schaftlich genutzten Grundstiicke wurden je-
doch inzwischen im Flurverfassungsgesetz,
LGBI. Nr. 4/1951, geregelt. Die das Gemeinde-
gut betreffenden Bestimmungen der GO. 1935

sind daher gemaB § 102 Abs. 3 GO. 1935 mit

dem Wirksamwerden des Flurverfassungsge-
setzes auBler Kraft getreten. Die Ordnung der
Verhdltnisse des Gemeindegutes im einzelnen
ist zwar schon weit fortgeschritten, aber noch
nicht abgeschlossen. Um fiir die Ubergangs-
zeit fiir eine geordnete Verwaltung vorzu-
sorgen, erweist es sich als zweckmidBig, den
Gemeinden die Verpflichtung aufzuerlegen,
die bisher geiibte vorldufige Verwaltung bis
zur Regulierung weiterzufithren. Die Tatig-
keit betrifft nicht den hoheitlichen Bereich der
Gemeinde, sondern stellt eine privatrechtliche
Funktion dar, was ausdriicklich hervorgeho-
ben werden soll.

Nach Abs. 7 soll fir die bestehenden wirt-
schaftlichen Unternehmungen und Beteiligun-
gen an solchen eine Genehmigung im Sinne
des § 87 Abs. 1 lit. e nicht erforderlich sein.

Die Bestimmungen des Abs. 8 nehmen dar-
auf Riicksicht, daB den Verwaltungsgemein-
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schaften im Sinne des § 11 GO. 1935 Rechts-
personlichkeit zukommt. Solche Verwaltungs-
gemeinschaften sind etwa die Linksseitige
Achwuhrkonkurrenz, die Konkurrenzverwal-
tung Héchst-FuBach-GaiBau und der Stand
Montafon (zehn Gemeinden, nicht ,Forst-
fonds").

Der zweite Satz des Abs.9 besagt, daB
Berufungen an die Bezirksverwaltungsbehorde
bzw. Landesregierung, die gegen Gemeinde-
bescheide in Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes bereits eingebracht
sind, als Vorstellungen behandelt werden sol-
len.

Zu § 92:

Zu Abs. 1 ist verfassungsgesetzlich auf § 5
Abs. 1 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962 zu verweisen. Unversténdlicherweise hat
der Bundesverfassungsgesetzgeber fur die In-
kraftsetzung nicht den 1.Jdnner 1966, son-
dern den 31.Dezember 1965 bestimmt.

Die im Abs. 2 lit. a zitierten veralteten
und aus der Zeit des Absolutismus stammen-
den Bestimmungen des ABGB. stellen eine
Diskriminierung der Gemeinden dar und sol-
len daher, soweit der Landesgesetzgeber hie-
fir gem. Art. 15 B.-VG. zusténdig ist, aufge-
hoben werden.

Der Abs. 2 lit. b ergibt sich daraus, daB
auf Grund des Art. 2 Abs. 2 lit. a des Vor-
laufigen Gemeindegesetzes, StGBl. Nr. 66/1945,
am 15.Juli 1945 einzelne Bestimmungen der
Gemeindeordnung 1904 an die Stelle von
nicht wieder wirksam gewordenen Vorschrif-
ten der GO. 1935 getreten sind.

Durch Abs. 2 lit. ¢ wird bewirkt, daB die
nachgenannten Bestimmungen der GO. 1935
weiterhin in Geltung bleiben:

Der § 22 GO. 1935, wonach in der Ge-
meinde nicht heimatberechtigte Personen aus
dem Gemeindegebiet ausgewiesen werden
koénnen, wenn sie einen bescholtenen Lebens-
wandel filhren oder der offentlichen Mildtd-
tigkeit zur Last fallen, steht heute zufolge
Art. 10 Abs. 1 Z.3 B.-VG. in Verbindung mit
§ 2 UG. 1920 als bundesgesetzliche Bestim-
mung in Geltung. Der Landesgesetzgeber ist
daher nicht befugt, diese Bestimmung aufzu-
heben oder abzudndern. Bemerkt sei, daB diese
Bestimmung — ungeachtet der vorlaufigen
Abschaffung des Heimatrechtes — heute noch
angewendet werden konnte (siehe Fritzer, Das
Ssterreichische Gemeinderedht, Bd. I1I, S. 1507).
An der Stelle des in der GO. 1935 genannten

Gemeindetages ist nunmehr gemdB § 54 Abs.
1 der Gemeindevorstand zustédndig.

Nach § 52 Abs. 2 GO. 1935 ist der Biirger-
meister fiir seine Amtshandlungen der Ge-
meinde verantwortlich. Diese Bestimmung be-
inhaltet eine Haftung des Bilirgermeisters ge-
gentuber der Gemeinde im Sinne des Art 23
Abs. 3 B.-VG., nicht nur nach Abs. 2. Der § 12
UG. 1929 bestimmt, daB bis zur Erlassung der
im Art. 23 Abs.1 und 3 B.-VG. vorgesehenen
bundesgesetzlichen Vorschriften die bisher
geltenden Vorschriften iiber Schadenersatz-
haftungen von Gebietskorperschaften und von
deren Organen unberiihrt bleiben. Diese Ver-
fassungsbestimmung ist nunmehr gegenstands-
los, soweit sie sich auf den Riickgriff der im
Amtshaftungsgesetz angefithrten Rechtstrdager
bezieht. Insoweit die angefiihrten Vorschrif-
ten jedoch die Haftung der Organe eines
Rechtstrdgers flir den Schaden, den sie in
Vollziehung der Gesetze dem Rechtstrager zu-
gefiigt haben (Haftung fiir den unmittelbaren
Schaden), betreffen, kommt ihnen noch Wirk-
samkeit zu (vgl. Werner-Klecatsky, Das oOster-
reichische Bundesverfassungsrecht, S. 323).
Daraus ergibt sich, daB § 52 Abs. 2 GO. 1935
heute als bundesgesetzliche Vorschrift in Gel-
tung steht und durch den Landesgesetzgeber
nicht aufgehoben werden darf.

GemaB § 57 Abs. 1 GO. 1935 bewilligt der
Blirgermeister die Vornahme freiwilliger Feil-
bietungen beweglicher Sachen und sorgt fir
die genaue Erfilllung der hiefiir bestehenden
Vorschriften. Diese Bestimmung geht auf Art.
V Z.12 Reichsgemeindegesetz 1862 zuriick und
stellt im Verhdltnis zu § 269 Abs.2 des Au-
Berstreitgesetzes 1854 insofern eine Zustdn-
digkeitsnorm dar, als dort bestimmt wird.
daB die freiwillige Versteigerung beweglicher
Sachen bei der politischen Behérde anzusu-
chen ist. Nach § 267 dieses Gesetzes steht es
namlich jedermann frei, sein Eigentum offent-
lich feilbieten zu lassen. Als der zustdndigen
politischen Behorde obliegt deshalb der Ge-
meinde sowohl die Bewilligung als auch die
Durchfiihrung solcher Feilbietungen (vgl. auch
Heller, Kommentar zur Gewerbeordnung, L
Band, S. 292 und 681). Der Vorgang der Vei-
steigerung hat sich nach der Feilbietungsord-
nung von 1786, JGS. Nr.565 (neu kundge-
macht durch das Hofkanzleiprasidialdekret
vom 14.9.1815, PGS., Band 43, Nr.101), zu
richten.

Im vorliegenden Zusammenhang ist zu be-
merken, daB bereits im Jahre 1922 ,der ge-
werbsmiBige Verkauf beweglicher Sachen im
Wege offentlicher Versteigerung” an eine
Konzession gebunden wurde. Diese Konzes-
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sionspflicht wurde in der Gewerberechtsnovelle
1965, BGBI. Nr. 59/1965, neu normiert (Art. II
§§ 49 bis 55). Im § 55 wird bestimmt, daB u.
a. die besonderen Vorschriften {iber den Wir-
kungskreis der Gemeinden hinsichtlich der
Vornahme von Versteigerungen, iiber das Er-
fordernis einer besonderen behérdlichen Be-
willigung fiir die Veranstaltung jeder einzel-
nen oOffentlichen Versteigerung durch dieses
Bundesgesetz nicht bertihrt werden. Daraus ist
zu schlieflen, daB die Bewilligung des Birger-
meisters auch bei Versteigerungen durch Kon-
zessionsinhaber in jedem einzelnen Fall er-
forderlich ist.

Die Frage, ob es sich bei § 57 GO. 1935
im Hinblick auf einen zivilrechtlichen Inhalt
dennoch um eine landesrechtliche Vorschrift
handelt, ist zu bejahen,weil alle gem&B Art.
V Reichsgemeindegesetz 1862 in den eigenen
Wirkungskreis der Gemeinde fallenden An-
gelegenheiten am 1. Oktober 1925 Landesan-
gelegenheiten waren. Daran dndert auch Art.
118 Abs. 3 Z.11 B.-VG. in der Fassung der
Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 nichts,
weil durch diese Verfassungsnovelle keinerlei
Zustandigkeitsverschiebungen zwischen Bund
und Landern bewirkt wurden.

Der § 58 GO. 1935 (Aufbietung der Ge-
meindebewohner zur Hilfeleistung bei Ele-
mentarereignissen) enthalt, wie bereits frither
erwahnt wurde, materiell-rechtliche Bestim-
mungen, die systematisch nicht in ein Organi-
sationsgesetz gehoren. Diese Bestimmungen
sollen daher bis zur Erlassung eines eigenen
Landesgesetzes iber die értliche Sicherheits-
polizei auBerhalb des Gemeindegesetzes aui-
recht bleiben.

Bei § 67 Abs.1 handelt es sich um eine
Bestimmung iiber Schadenersatzhaftung der
Gemeinderdte gegeniiber der Gemeinde im
Sinne des Art. 23 Abs. 3 B.-VG. Auf die vor-

Bregenz, am 5. Oktober 1965

stehenden Erlduterungen zu § 52 Abs. 2 GO.
1935 darf daher verwiesen werden.

Der § 19 GO. 1935 (Hand- und Zugdienste)
ist ebenfalls eine materiell-rechtliche und
zwar eine finanz-rechtliche Bestimmung, die
bis zu ihrer Aufnahme in ein hiefiir in Be-
tracht kommendes Landesgesetz auBerhalb des
Gemeindegesetzes weiter gelten soll.

Es ist anzunehmen, daB die Regelung des
Blrgermeister-Volkswahlgesetzes mit Art. 118
Abs.5 B.-VG. im Widerspruch steht. Danach
ist der Biirgermeister der Gemeindevertretung
verantwortlich. Dies ist aber nur dann ge-
wdhrleistet, wenn der Biirgermeister von der
Gemeindevertretung — wenngleich nicht un-
bedingt aus seiner Mitte — gewdihlt wird. Bei
Art. 118 Abs. 5 handelt es sich um die ,Ver-
antwortlichkeit” im eigentlichen Sinne und
nicht bloB um die ,Geltendmachung der Ver-
antwortlichkeit”. Dies bedeutet, daB die Ge-
meindevertretung die Verantwortlichkeit des
Biirgermeisters nicht bloB geltend zu machen,
sondern selbst das Verhalten des Biirgermei-
sters zu beurteilen und allenfalls daraus Kon-
sequenzen zu ziehen hat.

Da im § 55 vorgesehen ist, daB der Biir-
germeister nicht der Gemeindevertretung an-
gehdren muB, kann auch aus praktischen Griin-
den auf den Volkswahlbiirgermeister verzich-
tet werden.

Im Zusammenhang mit § 95 Abs. 2 des Ent-
wurfes ist schlieBlich noch darauf hinzuwei-
sen, daB die durch das vorliegende Gesetz
iberholten Bestimmungen der Gemeindewahl-
ordnung, insbesondere diejenigen {iiber die
Wahl des Gemeinderates (Gemeindevorstan-
des) und des Biirgermeisters, in der noch
erforderlichen Novelle zur Gemeindewahlord-
nung ausdriicklich aufgehoben werden sollen.
Aus diesem Grund ist eine formelle AuBer-
kraftsetzung dieser Vorschriften im Gemein-
degesetz nicht vorgesehen.
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